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Resumo : O objetivo do trabalho & comparar e
analisar, criticamente, o conjunto de acgOes e diretrizes
do Plano de acdo climatica do municipio de Sao Paulo,
com enfoque na meta “Proteger pessoas e bens”. Para
isso, foi realizada uma revisdao de literatura com o
intuito de construir proposicoes que dialoguem e
colaborem com a tematica e as metas
predeterminadas. Nesse sentido, conclui-se que O
Plano de acdo climatica do municipio de Sao Paulo,
mais especificamente a meta “Proteger pessoas e bens”
nao desenvolve uma discussao aprofundada dos reais
problemas e possiveis solucdes para alcancar as metas
preestabelecidas. Ha pouco didlogo com outros
programas e politicas que poderiam contribuir para
uma acao conjunta com caracteristicas intersetoriais.

Palavra-chave: Politicas Publicas; PanClima; Programa
Municipio Verde Azul.

Abstract: The objective of this work is to compare and
critically analyze the set of actions and guidelines of the
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Climate Action Plan for the city of Sao Paulo, focusing
on the goal “Protect people and goods”. For this, a
literature review was carried out in order to build
propositions that dialogue and collaborate with the
theme and predetermined goals. In this sense, it is
concluded that the Climate Action Plan of the city of
Sao Paulo, more specifically the goal “Protect people
and goods” does not develop an in-depth discussion of
the real problems and possible solutions to achieve the
pre-established goals. There is little dialogue with other
programs and policies that could contribute to joint
action with intersectoral characteristics.

Keywords: Public Policies; PanClima; Program
Municipio VerdeAzul.

Resumen: El objetivo de este trabajo es comparar y
analizar criticamente el conjunto de acciones vy
directrices del Plan de Accion Climatica de la ciudad de
Sao Paulo, con foco en el objetivo “Proteger a las
personas y los bienes”. Para ello, se realizé una revision
bibliografica con el fin de construir proposiciones que
dialogen y colaboren con el tema y los objetivos
predeterminados. En este sentido, se concluye que el
Plan de Accién Climatica de la ciudad de Sao Paulo,
mas especificamente el objetivo “Proteger a las
personas y los bienes”, no desarrolla una discusién
profunda sobre los problemas reales y las posibles
soluciones para alcanzar los objetivos preestablecidos.
metas. Hay poco didlogo con otros programas vy
politicas que puedan contribuir a una accién conjunta
con caracteristicas intersectoriales.

Palabras clave: Politicas Publicas; PanClima;
Programa Municipio VerdeAzul.
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1 Introducao

Uma das etapas mais importantes de implementacao de uma politica
publica ou programa de planejamento é a andlise desta. A anadlise pode
ser feita anteriormente a implementacao, ou seja, referente a sua
elaboracao, planos, metas e diretrizes, bem como posteriormente a
aplicacdo das acgodes preestabelecidas pelo programa ou politica em
questao.

Apesar de nao haver uma definicdo consensual do que seria uma
politica publica, Secchi (2014) conceitua-a como uma diretriz que surge a
partir do aparecimento de um problema publico, nesse sentido, o autor,
afirma que a estrutura de uma politica se baseia no tratamento e na
resolucao de situacdes problematicas a sociedade de um modo geral, ou a
uma comunidade especifica.

Nesse aspecto, uma politica pubica surge, majoritariamente, por
meio do Estado que, por sua vez, cumpre o que estd previsto na
Constituicao Federal de 1988, quando exerce os direitos sociais e
econdmicos (MEDEIRQOS, 2020). O que é corroborado por Silva et al.
(2021) que salientam que o Estado é o cerne desse processo, portanto,
sua atuacao dever ser mais abrangente possivel, mas pontuam a
considerada complexidade da relacdo entre governo, Estado e os
programas publicos.

A palavra-chave para que se tenha uma politica eficiente, é
planejamento, com um plano elaborado e definido é possivel que uma
politica ou programa cumpra seus objetivos, atendendo os anseios da
populacao (MATUS, 1991). E para que haja transparéncia com base legal,
se faz necessario o acompanhamento da implementacdo e de seus
resultados, utilizando-se de indicadores para quantificar e qualificar os
reais impactos da referida politica (MATUS, 1991).

Embora a andlise de uma politica publica/programa perpasse pelos
proprios agentes do Estado, € crucial que a sociedade participe desse
processo (MEDEIRQOS, 2020), ou seja, ndao apenas na elaboragao, mas na
etapa final do desenvolvimento ou mesmo da etapa final da politica posta
em pratica. Portanto, as instituicbes académicas, pesquisadores,
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organizacdes nao governamentais, instituicbes privadas devem participar
direta e indiretamente com o intuito de identificar possiveis falhas,
contradicdes e beneficios de um programa, plano ou intervencao.

Nesse sentido, através de revisao de literatura, o objetivo do
trabalho é comparar e analisar, criticamente, o conjunto de acbes e
diretrizes do Plano de acdo climatica do municipio de Sdo Paulo, com
enfoque na meta “Proteger pessoas e bens”. Ademais, debater e construir
proposicoes que dialoguem e colaborem com a tematica e as metas
predeterminadas.

2 Revisao teodrica

De um modo geral, o Plano de Acao Climatica do Municipio de Sao
Paulo 2020-2050 (PanClima) tem como objetivo central alcancar, para o
municipio de Sao Paulo, um desenvolvimento sustentavel por meio das
seguintes metas: rumo ao carbono zero em 2050; adaptar a cidade de
hoje para o amanha; proteger pessoas e bens; mata atlantica, precisamos
de vocé; gerar trabalho e riqueza sustentaveis. No entanto, o enfoque
deste se da na terceira meta: proteger pessoas e bens. Nesse sentido, é
importante compreender a motivacdo do surgimento dessa meta,
reconhecendo o problema central.

Quadro 1 - Proteger pessoas e bens
Metas para 2025

Estabelecer as tematicas da

Capacitar servidores em mudanga do clima como uma
tematicas de adaptacdo a das diretrizes do Plano
mudanga do clima Municipal de Contingéncia de

Arboviroses

Ampliar as Unidades Basicas
de Saude com o Programa

Implantar 27 unidades Ambientes Verdes Saudaveis
sentinelas do Programa (PAVS) implementado, de
Vigildncia em Saude Ambiental modo a promover, nos seus
Relacionado a Populagdes territérios de abrangéncia, a
Expostas a Poluigcdo do Ar diretriz da tematica de

mudanga do clima e, assim,
diminuir vulnerabilidades

Fortalecer o combate ao Estabelecer protocolos de
desperdicio de alimentos, paralisacdo de transito em
ampliando a seguranca eventos climaticos extremos e
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alimentar o Sistema de Alerta de
Paralisagdo de Servigos de
Transito

Meta para 2030

Plano de contingéncia de seca elaborado e implementado

Fonte: PanClimaSP (2022)

Como visto no quadro anterior (quadro 1) as metas propostas tanto
para 2025, quanto para 2030 visam atuar em setores estratégicos da
salude e do meio ambiente, por meio, principalmente, de planejamento,
protocolos e capacitacao de pessoal, com o intuito final de amenizacao da
vulnerabilidade social presente no municipio.

A vulnerabilidade social é tema de grande importancia quando se
esta discutindo, sobretudo, riscos ambientais, seguranca alimentar e
mudancas climaticas. Isso porque referidas questdes implicam em um
olhar cada vez mais humanizado para a pobreza e para a situacao das
periferias, atraindo a discussao para aqueles que mais necessitam de um
amparo social e ambiental dada a suas condicOes.

Outra causa de vulnerabilidade social estd associada a seguranca
alimentar, por estar relacionada a uma combinacao de fatores potenciais,
capazes de produzir uma deterioracao do nivel de bem-estar de pessoas,
familias ou comunidades (FERREIRA; DINI; FERREIRA, 2006). No estado
de Sao Paulo, no ano de 2021, de acordo com estudo da Unifesp (2021),
8% das familias estavam em seguranga alimentar, 35% em situagao de
inseguranca alimentar leve e 57% inseguranca alimentar moderada e
grave, sendo 8% em situagao de fome.

Ainda nesse contexto, a problematica envolvendo, por exemplo, o
risco ambiental é tratada por Torres (2000) ndo como uma situagao
isolada, decorrente de um unico fator, mas como uma cumulatividade de
situagdes de riscos e das mais variadas origens. A vulnerabilidade, neste
aspecto, poderia estar relacionada com o acesso das populacoes mais
pobres a areas de lixdes e barrancos, cujos lares sao construidos em
situagOes precarias, e, também, expostos a sérios riscos sanitarios.

A poluicao do ar, considerada como uma das preocupagoes (metas)
do Panclima, insere-se nesse panorama justamente porque referidas
populacdes tidas por marginalizadas estao mais expostas a esses riscos de
saude, até mesmo por uma questdao historica, visto que a restricdo a
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inddstrias mais poluentes e a intensificagdo do comércio internacional
permitiu que as atividades mais nocivas a salde se expandissem a
periferia (YOUNG; LUSTOSA, 2003).

Por fim, questdes relativas a mudancas climaticas estao integradas
com o conceito de vulnerabilidade social, na medida em que processos de
erosao e desgaste de solos e de mudancgas nos ciclos climaticos e nos
eventos extremos favorecem a disseminacdo de doencgas infecciosas
endémicas (ASSAD et al., 2013; Hogan, 2005).

Figura 1 - Fluxograma
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

O fluxograma auxilia na compreensao da problematica da
vulnerabilidade social, cerne da meta, onde se observa as causas, 0s
problemas e a consequéncia que afeta parte da populagdao municipal.

3 Metodologia

O trabalho foi desenvolvido por discentes, no ano letivo de 2021,
como parte da disciplina do programa de mestrado em “Planejamento e
Andlise de Politicas Publicas”, por discentes

A pesquisa trata-se, em suma, de uma revisao de literatura, onde o
objeto central é o Plano de agdo climatica do municipio de Sao Paulo
(PanClima); com base em seu documento disponibilizado pela prefeitura
do municipio, buscou-se realizar uma avaliagdo executiva com as
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seguintes abordagens: analise de diagndstico do problema e avaliagao de
desenho. Para isso, foram considerados, além dos documentos de livre
acesso, artigos disponibilizados em periddicos cientificos, livros fisicos
disponiveis nas respectivas bibliotecas municipais dos autores e outros
meios.

Assim como, para as proposicoes com fundamentagao tedrica,
foram consideradas pesquisas, autores da area, legislacdo vigente e
demais politicas publicas, as quais sdo de livre acesso de forma online.

4 Resultados e discussoes

4.1 Politica Nacional de Educacao

No que tange a acao 34 do plano, ainda caberia discutir uma
possivel interlocucdo com a Politica Nacional de Educacdo, considerando
sua competéncia e finalidade na formacdo de estudantes aptos para o
exercicio da cidadania.

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1996, Art. 29).

Cabe ressaltar a pertinéncia de tal proposicao, uma vez que a escola
exerce papel fundamental na construgao e desenvolvimento daqueles que
sao considerados elementos constitutivos da prépria nocdo do que seja
Educacao Ambiental, segundo reza a Lei 9795/99.

Art. 1o Entendem-se por educacdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (BRASIL, 1999, Art. 19).

Dito de outra forma, infere-se que conceitos, tais quais, valores
sociais, conhecimentos, habilidades, solidariedade, sao fundamentalmente
atrelados ao processo educativo na Politica Nacional de Educacdo
brasileira. Desta forma, qualquer politica publica destinada a resolucao de
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guestdes ambientais deve considerar a importancia da Educacao Escolar
para a efetividade de suas acdes, conforme a Lei 9795/99 destaca ao
considerar em seu inciso II do artigo 3°.

Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém
direito a educagao ambiental, incumbindo: I ... II - as instituicées
educativas, promover a educacao ambiental de maneira integrada
aos programas educacionais que desenvolvem; (BRASIL, 1999,
Art. 30).
Os fenOmenos ambientais causadores de desastres devem ser
compreendidos no bojo de um conjunto de fatores sdcio-econémico-

politicos. Como nos aponta Mello (2017),

O acelerado desenvolvimento tecnoldgico e o grande crescimento

populacional elevaram os indices de consumo dos recursos

naturais, aumentou-se a emissao de poluentes e a grande

concentracdo demografica nas grandes cidades fez emergir

problemas graves, como crescimento habitacional em locais de

risco, poluicao de rios e alijamento de grande quantidade de lixo

em locais inapropriados. O agravamento e a intensificacdo dos

danos e desastres ambientais tem provocado nos estudiosos a

preocupacao em se tratar cada vez mais do assunto na sociedade

e a descobrir novas formas e praticas eficazes para a mitigacao e

diminuicao dos danos causados ao meio ambiente. (MELLO, 2017).

Nesse sentido a referida autora, em seu artigo denominado “A
importancia da Educagdo Ambiental no ambiente escolar” (2017), destaca
a importancia de se tratar a questdao ambiental a partir de uma
perspectiva que promova a interlocucao entre teoria e pratica, sugerindo a
participacao fundamental de docentes nesse processo. Ademais, a escola
€ uma instituicdo situada de forma intrinsecamente peculiar a um
determinado territério, o que significa dizer que é produto/produtora de
uma realidade cultural, social, econbmica e geografica. Esse
georreferenciamento a coloca em condicOes privilegiadas de exercer seu
papel na formacdo de cidadaos imbuidos da tarefa de
preservacao/protecao/recuperacao ambiental, produzindo importantes

impactos na protecao de pessoas e seus bens.

Em relacdo a acdo 35 - Combater o Desperdicio de Alimentos e
aumentar a Seguranca Alimentar em todo o municipio, a lei 11.947/2009,
em seu artigo 39, institui a alimentagdao escolar como um direito
conquistado pelos dos estudantes das escolas publicas matriculados na
educacao basica. Suas diretrizes resguardam valores tais quais: a
universalidade de atendimento; a participacdo democratica por meio do
controle social; o desenvolvimento sustentavel; a educacdo nutricional
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como parte do processo pedagodgico; e a seguranca alimentar como
perspectiva.

Art. 20 Sao diretrizes da alimentacao escolar: I - o emprego da
alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes
e o0s habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencao
especifica; II - a inclusdo da educagao alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional; III - a universalidade do
atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacédo
basica; IV - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acdOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacao
escolar saudavel e adequada; V - o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicio de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em &mbito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; VI - o
direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e
condicbes de saude dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.
(BRASIL, 2009, Art. 29).

Como se pode notar, o conjunto de diretrizes apontados pela
referida Lei contribuem para a instituicao da alimentacao escolar como
uma Politica Publica abrangente, superando a perspectiva da concepcao
de merenda escolar como politica de atendimento a uma demanda
meramente fisiolégica e orcamentdria, conforme era tratado pela
revogada Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994. Agora, a alimentagao e a
nutricdo no contexto escolar passam a possuir um carater efetivamente
pedagdgico, como se pode observar no Programa Nacional de Alimentacgao
Escolar — PNAE - que tem como objetivo o que segue:

Art. 40 O Programa Nacional de Alimentagcao Escolar - PNAE tem
por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de acdes de educacao alimentar e nutricional e da oferta de
refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo. (BRASIL, 2009, Art. 490).
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Tal perspectiva é ainda confirmada pelo artigo 15 da referida lei, onde se
estabelece ao Ministério da Educagao a competéncia de

...propor agdes educativas que perpassem pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar
e nutricional. (BRASIL, 2009, Art. 15).

Diante do exposto, cabe ressaltar a importancia de se prever, além das
acoes ja descritas no Planclima para o combate ao desperdicio de alimentos e
para o aumento da seguranca alimentar, estratégias de interlocucdo com a Lei
11.947/2009, uma vez que ela estabelece aos entes federados a competéncia
de:

Promover a educacdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental
nas escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito
de formar habitos alimentares saudaveis aos alunos atendidos,
mediante atuacdo conjunta dos profissionais de educacdo e do
responsavel técnico de que trata o art. 11 desta Lei. (BRASIL,
2009, Art. 17, inciso III).
Desta forma, aponta-se para a necessidade de um olhar sobre as
potencialidades de contribuicao do PNAE para os objetivos a que se
propOe realizar o Planclima, no que tange ' protecdo das pessoas e de

seus bens.

4.2 Intersetorialidade

4.2.1 Programa Municipio VerdeAzul

Na gestdo publica é necessario que haja uma concepgao de politicas
e programa de forma conjunta, nesse cenario, engloba-se todas as esferas
publicas pertencentes aquela gestdo, seja no ambito municipal, estadual e
federal. Em sua maioria, essas conjunturas ocorrem em pastas com
determinadas similaridades o que de certa forma facilita a elaboracao, a
implementacdo e a analise de uma politica publica.

Contudo, nada impossibilita uma gestao integrada por diferentes
areas, mas que possuam um cerne comum, e para que alcance o
resultado esperado, todas as partes tendem a contribuir naquilo que lhe
cabe, ou seja, com acles e agentes voltados as dependéncias técnicas
necessarias, pois tanto os PAVS quanto o PMVA buscam acles de forma

intersetorial e transversal.
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Nesse sentido, o PMVA surge como possibilidade de integracao e
colaboracdo para a aplicacdo do Pano de agao climatica do municipio de
Sdo Paulo, uma vez que abrange a tematica ambiental e paralelamente
outras que também estdo previstas no PanClima. Para se ter uma ideia,
abaixo estdo as diretivas do Programa Municipio VerdeAzul.

Tabela 1 - Diretivas do Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) e respectivos pesos

Diretivas do PMVA | Peso da diretiva
Diretiva 1 - Municipio Sustentavel (MS) 1,0
Diretiva 2- Estrutura e Educacdao Ambiental (EEA)
Diretiva 3 — Conselho Ambiental (CA)
Diretiva 4 — Biodiversidade (BIO)
Diretiva 5 - Gestdo das Aguas (GA)
Diretiva 6 — Qualidade do Ar (QA)
Diretiva 7 — Uso do Solo (US)
Diretiva 8 — Arborizagao (AU)
Diretiva 9 — Esgoto Tratado (ET)
Diretiva 10 — Residuos Sdlidos (RS)
Fonte: adaptado de INFRAESTRUTURA (2022).

N~ N~ 0~

~

~ ~

e e e
<

I~

Coooocoooo

Todas as diretivas do programa municipio VerdeAzul, sem excecao,
dialogam com as estratégias propostas pelo Panclima, em sua maioria
abordam tematicas ambientais relacionadas a protecao da agua, do solo e
do ar, o que influi diretamente na protecdao e na saude das pessoas, ou
seja, proteger pessoas e bens.

Contudo, vale destacar algumas diretivas que compactuam
diretamente com as metas do Panclima, podendo citar como exemplo as
diretivas: D7 - Uso do solo, D9 - Esgoto tratado. Abordando a primeira
diretiva de uso do solo, pode-se observar em meio a seus critérios
(quadro 3).

Quadro 2 - Critérios da diretiva de uso do solo (US)

Critérios

Plano de Controle de Erosdo (macrodrenagem e
microdrenagem urbana e area rural) e aprovacdo na

Camara de Vereadores.

Acgdo no VerdeAzul de escolha do municipio, com
previsao de continuidade, indicada no Plano de

Controle de Erosdo Municipal.

Acgdo no VerdeAzul relacionada as areas

municipais contaminadas ou com risco de
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contaminagdo.

Agao no VerdeAzul relacionada aos processos
geodinamicos perigosos ou a exploragdo ou ao
potencial de exploragdo de recursos minerais

municipais.

Insergdo, por meio do Comité Municipal de Defesa

Civil - COMDEC, no Sistema Integrado de Defesa

Civil do Municipio, de dados sobre ocorréncias de
defesa civil na cidade ou declaragdo de nao

ocorréncia.

Adesdo ao Programa “Cidades Resilientes” e Plano

de Contingéncia - Defesa Civil.

Agao no VerdeAzul de educagao ambiental, com
foco em “fragilidades e potencialidades do uso do
solo” com olhar para servigos

ecossistémicos/mudancas climaticas

Mapeamento relativo as areas de contaminagdo do
solo, processos geodindmicos perigosos e
mineragdo, com comentarios integrados nas areas

de risco do municipio.

Fonte: adaptado de Infraestrutura (2022)

Em suma, a abordagem de temas relacionados ao uso do solo,
mapeamento relativos as areas de contaminacao do solo, mineracdo,
controle de erosao (macrodrenagem e microdrenagem urbana e area
rural) e outros, sao concomitantes as acdoes do PanClima.

Cada diretiva é pontuada de acordo com as agdes implementadas
pela gestdo municipal, essa pontuacao varia de 0 a 10; abaixo (grafico 1)
observa-se a variacao da pontuacao do municipio paulistano nos ultimos
anos.

Grafico 1 - Variacao da pontuacao na diretiva “Uso do
solo” no programa Municipio Verde Azul do municipio de Sao
Paulo.
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Pontuacao na diretiva "Uso do solo"

2017-1 2017-2 2017-3 2018-1 2018-2 2019 2020

==@=Pontuacao na diretiva "Uso do solo"

Fonte: adaptado de Infraestrutura (2022)

O municipio de S3ao Paulo aparece com uma pontuagao
satisfatdria, mais que isso, apresenta uma crescente consideravel, isso
aponta para uma melhora e aumento das acdes (tabela 3) na gestao
municipal.

Outra diretiva interligada diretamente com as propostas do
Panclima, é a de Esgoto Tratado (ET), diretiva 8, seus critérios preveem
acoes que afetam, de uma maneira abrangente, as vulnerabilidades
sociais.

Quadro 2 - Critérios da diretiva Esgoto Tratado

Critérios

Enviar o Plano de Saneamento e o respectivo
cronograma atualizado, aprovado em Lei na Camara

de Vereadores.

Agdo no VerdeAzul de escolha do municipio, com
previsdo de continuidade, indicada no Plano de

Saneamento Basico.

Fornecimento do Relatdrio Gerencial de

Desempenho da Operadora ou Declaragcao doservigo
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municipal, concessiondria ou servigo autbnomo de
saneamento de, no minimo, uma Estagdo de
Tratamento de Esgoto Sanitério - ETE, informando:
volume coletado, volume tratado, tipo detratamento,
quantidade dos residuos gerados, local de destinagdo
e eficiéncia; ou as quantidades e a caracteristica do
material retirado, nos casos de municipios com

emissario(s) submarino(s).

Visita técnica em pelo menos uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto Sanitario - ETE, do municipio,
com encaminhamento de um relatério com foto dessa

visita e de um laudo de analise.

Agao no VerdeAzul de educagdo ambiental -
foco: tornar publica a “existéncia e importancia da
Estagdo de Tratamento de Esgoto Sanitario - ETE” ou
“necessidade de tratamento de esgoto”, quando o

municipio ndo apresentar.

Agdo no VerdeAzul de educagdao ambiental -
foco: tornar publica a “existéncia e importancia da
Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario - ETE” ou
“necessidade de tratamento de esgoto”, quando o

municipio ndo apresentar.

Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da
Populagdo Urbana do Municipio - ICTEM + Novo

Indice para municipios com emissario submarino.

Fonte: adaptado de Infraestrutura (2022)

Abaixo (grafico 2) a variacdo dos pontos destinados a diretiva
de “Esgoto Tratado” (ET) entre os anos de 2011 a 2020 do municipio de
Sao Paulo.
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Grafico 2 - Variacao da pontuacao na diretiva “Esgoto
Tratado” no programa Municipio Verde Azul do municipio de
Sao Paulo.

Pontuacao da diretiva "Esgoto Tratado"

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017-1 2017-2 2017-3 2018-1 2018-2 2019 2020

==@==Pontuacao da diretiva "Esgoto Tratado"

Fonte: adaptado de Infraestrutura (2022)

A diretiva Esgoto Tratado (ET) mantém uma certa regularidade
acima da média, com pontuacdes altas, se considerados os critérios, o
municipio apresenta uma boa gestdao na tematica. Além dos prdprios
critérios do PMVA, ha outros parametros a serem levados em conta, como
0s observados na tabela (tabela 2) a seguir.

Tabela 2 - Numeros de Sao Paulo em 2021

Atividades %
Coleta de Esgoto 96,3
Tratamento de Esgoto 85,7
Coleta de Residuos Sélidos 99,1
Destinagdo adequada de residuos soélidos 100

Fonte: ABES (2021).
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Observa-se que a cidade de Sdo Paulo apresenta numeros
satisfatérios em relacdo as tematicas abordadas como: tratamento de
esgoto e sua coleta, porém, ha sempre espaco para melhoras e
desenvolvimento. Ainda mais quando se considera que os mais afetados
pela auséncia de tratamento de esgoto, sdao, em sua maioria, os mais
pobres (IBGE, 2015), ou seja, pessoas que ja se encontram em situagao
de vulnerabilidade, estdao mais suscetiveis a doencas, dado que o
tratamento de esgoto ajuda evitar doencas (MEDICINAUFMG, 2017).

Diante do pressuposto, entende-se que o PMVA pode contribuir de
forma direta no planejamento e desenvolvimento das acoes
preestabelecidas no PanClima, isso se deve, as semelhancas entre os
objetivos e diretrizes de ambos 0s casos, como pode ser observado no
organograma a seguir.

Figura 2. Organograma
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PANCLIMA
Proteger
pessoas e bens

Municipio Sustentavel;
Educacgéo Ambiental;
Conselho Ambiental;

Gestéo das Aguas;
Qualidade do Ar;
Uso do Solo;
Arborizagdo Urbana;
Esgoto Tratado.

Metas 2025
*Capacitar Servidores
em tematicas de
adaptacdo a mudanca
climatica.
sImplantar 27 unidades
Sentinelas do Programa
Vigilancia em Saude
ambiental.
*Fortalecer o combate
ao desperdicio de
alimentos

Programa Municipio VerdeAzul (Diretrizes)

Plano de Controle de Eroséo;
Acdo Verde Azul na
Continuidade do municipio;
Atencgdo as areas
contaminadas ou com risco
de contaminacao; Insercao
por meio do COMDEC;
Adeséo ao Programa
“Cidades Resilientes” e Plano
de Contingéncia — Defesa
Civil; Foco Educacéo
Ambiental

Propostas:
Integracéo e
colaboracao do
Plano de Acéo
Climatica

Enviar Plano de
Saneamento Camara de
Vereadores;
Fornecimento Relatério
Gerencial de
Desempenho do Servigo
Prestado; Visita Técnica
nas EstacBes de Esgoto
Sanitaria; Indicador de
Coleta e Tratabilidade
de Esgoto da Populacao
Urbana

Objetivos

Acdes propostas:
Descentralizar APAS;
Integralizar as Metas

PanClima com Programa
Municipio Verde Azul;
Integralizar com a Politica
Nacional de Educacéo.

Integrar questdes do Meio Ambiente e a prevencédo da
Saude; Construcdo de uma Agenda; Fortalecimento de
intersetorialidade; Promocéo de Cultura de Paz e N&ao
Violéncia; Reducdo de Impactos ambientais; Estimular a
participacdo da comunidade, atores e cogestao;
Reconhecer a interdependéncia dos seres da natureza.

Prevenir e enfrentar vulnerabilidades sociais; Coletar e atualizar
dados sociais para planejar e implementar as metas e diretrizes dos
programas; Evitar problemas arboviroses/catastrofes ambientais;
Acabar com a Inseguranca Alimentar e Desperdicio de Alimentos;
Integralizar o setor publico e comunidade num dialogo continuo e
acodes conjuntas para viabilizar o programa na préatica para proteger
nescnas e hens

Resultados

Fonte: elaborado pelos autores (2022)
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Assim, é possivel conciliar os objetivos principais de ambos os
programas, observa-se que ao cumprir as acdes das diretivas
preestabelecidas no PMVA, automaticamente, cumpre-se e fomenta com a
protecao das pessoas e dos bens, tanto de forma direta como indireta.

4.2.2 Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS)

O Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS) é citado no
planejamento e sua expansao é considerada como uma estratégia para
alcancar as metas preestabelecidas da tematica “proteger pessoas e
bens”:

Até 2025, o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS) devera
ser expandido para todas as unidades basicas de saude (UBS), ampliando
a incorporagao das questoes da mudancga do clima. O programa objetiva
promover a saude da populacao e a melhoria de sua qualidade de vida por
meio da difusao de informagdes sobre o ambiente no qual a pessoa vive,
bem como pela promocao de atitudes voltadas a preservacgao,
conservagao e recuperacao ambiental. Possui grande capilaridade nos
territdrios e uma estrutura programatica que pode ser expandida,
ampliando a promocgao de agoes educativas relacionadas com mitigacao e
adaptacdo climatica (PANCLIMA, 2022).

O programa em questao é da Secretaria Municipal de Saude de Sao
Paulo, bem como da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente. Em
suas bases, objetiva-se integrar questdes relacionadas ao ambiente e a
prevencao da saude por meio de acgOes voltadas a comunidade local,
tendo como diretrizes principais:

Fortalecimento das agdes de promocgdo a saude; Construcdo de
uma agenda de acdes integradas a salde e meio ambiente;
Problematizagdo, contextualizagdao e reflexdo da realidade
vivenciada; Sustentabilidade das intervengGes no territorio;
Fortalecimento de intersetorialidade e interdisciplinaridade;
Promocdo de uma cultura de Paz e Nao Violéncia; Disseminagao e
construcdao do conhecimento em uma visdo sistémica; Contribuicdo
para reducao dos impactos ambientais; Empoderamento e efetiva
participacdo da comunidade; Reconhecimento da interdependéncia
dos seres da natureza; Participacao dos atores e cogestdo (SPDM,
2021).
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Baseando suas agdes em:

A atuacdo do Programa acontece por meio dos Agentes de
Promogdo Ambiental (APAs), que ficam nas Unidades Basicas de
Saude e sdo responsaveis, junto com o Gestor Regional e Gestores
Ambientais, pela gestdo de projetos socioambientais na respectiva
regido, como gerenciamento de residuos (pilhas e dleo),
arborizagdo, hortas, convivio saudavel com animais e agenda
ambiental na administracdo publica (SPDM, 2021).

A eficacia passa, portanto, pela descentralizacdo das acoes
propostas, uma vez que agentes se fixam em unidades estrategicamente
alocadas com o intuito de maior atendimento e intervengao. Por outro
lado, a integracdo, prevista pelo programa, é condicdo prioritaria. Nesse
aspecto, é importante ressaltar as similitudes com o PMVA e as
possibilidades de uma criacao conjuntural entre programas com o intuito
mutuo de alcancar a protecdo de pessoas e bens, ponto chave do
trabalho, culminando nas respostas dos objetivos centrais.

5 Consideracoes Finais

O Plano de acao climatica do municipio de Sdo Paulo, mais
especificamente a meta “Proteger pessoas e bens” ndao desenvolve uma
discussao aprofundada dos reais problemas e possiveis solucdes para
alcancar as metas preestabelecidas. Ha pouco didlogo com outros
programas e politicas que poderiam contribuir para uma agao conjunta
com caracteristicas intersetoriais.

Nesse sentido, como visto no organograma em anexo, propode-se
uma discussao mais abrangente, onde se considera o contexto histérico e
pragmatico de programas e politicas ja instituidos, bem como acdes
conjuntas entre programas e agentes-chave que beneficiem
reciprocamente, o que de maneira diretamente, colabore para que o
PanClima atinja suas metas.
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