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documentos internacionais, noticidrio de imprensa, relatos,
entrevistas e bibliografia geral. Sao apresentados caminhos
de investigacdo para a histoéria social e a histéria ambiental
da saude como problema mundial nos marcos da
globalizacdo econ6mica e da politica exterior do Brasil nos
governos Lula e Dilma Rousseff.
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Abstract: This article aims analyze the trajectories of the
technical and social cooperation in the practices of
environmental sustainability and promotion of human health,
between Brazil and African countries at the beginning of the
21st century. International documents, press reports,
narratives, interviews and general bibliography were studied.
Lines of investigation are presented for the understanding of
social history and environmental history of health as a global
problem within the framework of economic globalization and
Brazilian foreign policy in the Lula and Dilma Rousseff
governments.
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Africa.

Resumen: Examen de trayectorias de la cooperacion
técnica y social acerca de la sostenibilidad ambiental y de la
promocion de la salud humana entre Brasil y paises
africanos a principios del siglo XXI. Se ha estudiado
documentos internacionales, notas de prensa, relatos,
encuestas y bibliografia general. Caminos de investigacion se
presentan a la historia social y a la historia ambiental de la
salud como problema mundial en los marcos de la
globalizacion econémica y de la politica exterior de Brasil en
los gobiernos de Lula y de Dilma Rousseff.
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Africa.

1 Introducao

A histéria da saude e das doencas em areas tropicais compode
dinamico eixo aglutinador e articulador na historiografia brasileira. As
praticas e instituicdes médicas, as doencas e epidemias, os efeitos sociais
das politicas profilaticas, figuram entre as multiplas possibilidades de
estudos e pesquisas realizadas e por realizar no ambito da histéria da
saude, da vida social e das condicdes ambientais (BERTOLLI FILHO, 2003;
MAGALHAES, 2014; RIBEIRO, 1997; SEVCENKO, 2010). Estas pesquisas
podem abordar diferentes espacos, épocas, temporalidades e escalas de
analises, do local ao nacional, das histérias conectadas a historia mundial.
A perspectiva interdisciplinar e mesmo transdisciplinar também pode
marcar presenca (UJVARI, 2015).

A observacdo deste objeto de investigacdo em territérios africanos,
notadamente em Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) —
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Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe —
pode ser igualmente fecunda em perspectivas analiticas, metodoldgicas e
no estudo de fontes e documentacao, como deixa entrever, por exemplo,
recente bibliografia editada em Portugal. Diferentes trajetorias
historiograficas podem confluir na apreciacdao de incontaveis imbricagoes
da salde, da sociedade e do meio ambiente. O Instituto de Higiene e
Medicina Tropical (IHMT), da Universidade Nova de Lisboa, tem promovido
ativo programa de estudos, pesquisas, reunioes, cursos e publicagdes que
englobam a lusofonia; em geral, e os paises africanos; em particular
(ABRANCHES, 2014). A recente reflexao sobre os significados do Império
portugués tem igualmente alcancado os temas vinculados a saude, vida
social e meio ambiente (JERONIMO, 2013; VICENTE, 2014). Estas
questdes podem ser examinadas tanto em politicas de administracao e da
economia em antigos espacgos e territorios coloniais e nacionais quanto
nas praticas cientificas e culturais diretamente ligadas a saude, doengas e
condicdes de vida em ambientes tropicais (DIOGO & AMARAL, 2012;
MARTINS & ALBINO, 2010; SOUSA, 2013).

Na década de 1990, a percepcao da opinidao publica e diplomatica
mundial sobre o continente africano gravitava entre as perspectivas de
continuidade e de agravamento da marginalizagdo econ6mica e politica
gue padecia no sistema internacional e a sua integracao, idealizada pelas
expectativas de instauracdo de regimes democraticos e da economia de
mercado em inumeros paises da Africa. A perseveranca de conflitos
regionais, a base econOmica predominantemente rural, a queda nos
precos internacionais de matérias-primas, as dimensdes da divida
externa, a baixa qualificacao profissional de sua mao de obra e as
caréncias abissais em infra-estrutura, prenunciavam o distanciamento
ainda maior do continente. As relagdes internacionais passavam a ser
dominadas pela competitividade global, a partir da mobilizagao de
recursos sociais e naturais préprios, do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e atividades culturais. Os desafios enfrentados pela
esmagadora maioria dos paises africanos, porém, eram convergentes com
agueles observados em outros paises e areas do globo.

Os grandes desafios africanos despontavam também como desafios
mundiais: expressivas parcelas da populacao vivendo na pobreza, a fome,
as condicoes de saude,, a degradacao ambiental, as crescentes e
volumosas migracdes. A Africa foi, entdo, percebida por contraste e por
comparacao em relagao aos paises industrializados do hemisfério norte e
os grandes agentes nacionais nas relagdes internacionais, como EUA,
Unido Europeia e Japdo, entre outros. Pouca atencdo foi conferida as
especificidades e potencialidades dos paises do continente africano, a sua
enorme diversidade étnica, cultural, religiosa, natural e regional,
reiterando progndsticos de marginalizacao na economia mundial.
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Os anos seguintes revelaram-se mais promissores no tocante a
insergao internacional e aos indicadores sociais e econdmicos relativos a
Africa. As transformagodes politicas mundiais e a globalizacdo da vida
econ6mica foram acompanhadas de processos de integracao regional em
todos os continentes, visando a dinamizacao de capacidades locais e a
maior cooperacdo, devido a crescente interdependéncia entre diferentes e
longinquos paises. A constituicdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), em julho de 1996, foi um exemplo de organizagao
internacional que transcendeu fronteiras e abriu possibilidades de
integracdo entre espacos africanos, americanos e europeus e também
para as relagdes Sul-Sul (FEIJO SOBRINHO, 1997).

Este contexto mundial € um ponto de partida para compreender a
cooperacdo técnica e social internacional, a sustentabilidade ambiental e a
salde humana nas relagdes Brasil e Africa no século XXI. A identificacdo
de caminhos, de imperativos e de possibilidades para a investigagao sobre
a historia social e a histéria ambiental da saude, como problema mundial,
ergue-se como proposicao, desafio e contribuicao distintivas nos itens que
se seguem. Os métodos de investigacdo historica mobilizados sao
relativos as escalas de observacdo nas ciéncias sociais, notadamente os
da Histdéria Mundial (BOUCHERON & DELALANDE, 2015; CROSSLEY, 2015;
GOODY, 2011; GRUZINSKI, 2015; MCNEILL, 2001; REVEL 1998). Os
métodos de interpretacao histdrica sdo orientados pelas formulacdes dos
conceitos de vida e civilizacdo material, de longa duragao e de economia-
mundo, tal como apresentados na obra do historiador francés Fernand
Braudel (BRAUDEL, 2004, 1997, 1992).

2 Brasil e Africa no século XXI

O século XXI conheceu o acirramento da concorréncia entre as
grandes economias industrializadas, antigas e recentes — Unidao Europeia,
Estados Unidos, Japao, China, India e Russia — pelos recursos naturais,
convertidos em producdao agropecuaria, energia e mineracdo, e pelas
oportunidades econdmicas traduzidas em investimentos diretos e acesso
aos mercados consumidores de bens e servigos no continente africano
(FIORI, 2007). A Africa representa cobicada alternativa aos ciclos
econdmicos nos mercados do hemisfério norte, marcados por sucessivas,
agudas e prolongadas crises. A busca do apoio das dezenas de paises
africanos em votacdes nos foéruns internacionais multilaterais também
move a atuacao dos paises ricos, particularmente, na cooperagao técnica
e na concessao de ajuda humanitaria, apoio logistico e material e de
auxilio financeiro. Em entrevista, o economista queniano James Shikwati
criticou em perspectiva liberal o assédio internacional aos paises do
continente africano (SHIKWATI, 2005).
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O Brasil também participou destas disputas; em busca dos votos
africanos para alcancar uma cadeira permanente no Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nacgdes Unidas, na hipdtese da ampliacao
da representacdao nesta instadncia. A presenca de brasileiros a frente da
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO) e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) também parece ser
resultado deste esforco politico no ambito das relagdes exteriores em
aproximar Brasil e Africa, notadamente sob o governo Lula (2003-2010).

O momento de interesses estratégicos nas relacdes Brasil e Africa,
aqui referido, foi antecedido de outros dois marcos temporais. O primeiro,
entre 1961-1964, quando o Brasil procurou desenvolver uma politica
externa independente na conjuntura internacional da formacao do bloco
de paises identificados como do Terceiro Mundo (RODRIGUES, 1961;
CARVALHO, 1963; NEME, 1966). A politica exterior brasileira fora timida,
até entdo, perfilada aos lacos com Portugal e alinhada ao colonialismo,
como demonstram as manifestacdoes de Gilberto Freyre em visita as
denominadas provincias portuguesas ultramarinas (FREYRE, 1953). Desde
1961 foram instaladas novas representacdes diplomaticas brasileiras em
paises africanos com vistas as oportunidades econdémicas naquele
continente. O jornalista Antonio Olinto publicou uma série de reportagens
de sua viagem a Africa e a visita forneceu-lhe elementos para compor o
romance A casa da 4&gua, ambientado nas comunidades dos
afrodescendentes brasileiros e que retornaram ao continente ancestral, ao
longo do século XIX, publicado em 1969 (OLINTO, 1969).

O segundo momento distintivo da atencao do Brasil ao continente
africano foi durante o governo do general Ernesto Geisel (1974-1979), no
contexto da independéncia das possessdes portuguesas (CASTRO, 1981).
A orientacdao geopolitica do regime militar brasileiro projetava maior
presenca nacional no Atlantico Sul e na costa africana. Ja, a partir de
1972, as agdes de Mario Gibson Barboza, marcariam “a volta do Brasil a
Africa” (RICUPERO, 2003). Missdes comerciais e diplomaticas brasileiras
percorreram, uma vez mais, paises africanos em busca de mercados e de
oportunidades comerciais. A crise do colonialismo portugués insuflou a
ofensiva diplomatica do Brasil.

No cenario internacional a politica externa brasileira reiterava o
alinhamento aos interesses de Portugal. No ambito da ONU, por exemplo,
o Brasil manifestou-se contrariamente a independéncia da Guiné-Bissau.
Ja, diante de fato consumado, como a independéncia de Angola, a
diplomacia brasileira adotou a postura pragmatica do reconhecimento
imediato do novo pais (CASTRO, 1981: 200-203). Nao obstante, em 1977,
agentes brasileiros empenhados na repressao politica realizaram acdo de
sabotagem na Africa, com a explosao da Radio Nacional de Angola,
conforme relato revelador de um dos agentes diretamente envolvidos
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nesta tarefa (GUERRA, 2012: 136-140). O término da ditadura militar no
Brasil, em 1985, ndo interrompeu a aproximacdo econbmica e
diplomatica. Empresas brasileiras, como construtoras, alimenticias,
a}viagéo civil e de comunicagao, expandiram a presenca e 0s negocios na
Africa, ao longo dos anos oitenta.

A década de 1990 foi marcada pelas novas atengdes ao "“Brasil
africano”, a sua formacdo étnica e cultural, a indisfarcavel perseverancga
identitaria dos tracos africanos na sociedade brasileira. A Constituicao de
1988 assegurou as comunidades negras — denominadas remanescentes
de quilombos — o direito coletivo as terras ocupadas ancestralmente pelos
ali residentes. Nas ciéncias sociais multiplicaram-se os estudos, livros e
publicacdes, dentro e fora das universidades formaram-se nucleos de
pesquisas e debates sobre as comunidades negras, a histéria do trafico de
escravos africanos para a América e a histéria da Africa (SOUZA, 2005).
Na historiografia, entre outras, destacaram-se as pesquisas de Luiz Felipe
de Alencastro sobre as relacdes Brasil e Africa, no espaco do Atlantico Sul,
e a variada gama de estudos africanistas de Alberto da Costa e Silva
(ALENCASTRO, 2000; SILVA, 1992).

Este processo de valorizacao da cultura negra e africana logo
alcangou a Educagdo Basica. Em janeiro de 2003, a lei federal numero
10.639 instituiu a obrigatoriedade do ensino de Histéria da Africa e da
cultura afro-brasileira nas escolas da rede oficial de ensino. A medida
estava amparada na Constituicao Federal e em ampla mobilizacao social,
destacada na atuacao do Movimento Negro Unificado (MNU), ativo desde a
década de 1980, de movimentos de mulheres negras, de entidades
religiosas de matriz africana e afrobrasileiras, da resisténcia e da luta pela
terra das comunidades negras em areas urbanas e rurais, identificadas
como remanescentes de quilombos.

A lei 10.639 visou a promocao da cidadania da populagao negra pelo
maior acesso a educacdo, ao conhecimento histérico e ao patrimonio
cultural, a consciéncia da diversidade étnica e social pela afirmacdo da
identidade negra na formagao e na vida cotidiana da sociedade brasileira e
o combate ao racismo e a discriminacao racial. Em 2013, apds 10 anos de
vigéncia da lei, esta inovacdo na politica educacional ainda padecia
inUmeras dificuldades, como a escassez de bibliotecas, centros culturais e
museus tematicos, de estudos monograficos e de sintese, material
didatico, formacdo de profissionais e a efetiva institucionalizagcdo em
escolas e universidades (O ESTADO DE S. PAULO, 2013a).

Em 2001, um novo ciclo de expansao da economia mundial, sob o
impulso do crescimento econémico da China e da India, projetou o
continente africano em escala global: 30 milhdes de km? e 15% da
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populacdao mundial, com 1 bilhdo de habitantes. Dentre estes, os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa superam 40 milhdes de pessoas.

Os governos de Lula e Dilma Rousseff (2011-2014) promoveram a
inclusdo da Africa entre as prioridades no &ambito das relagdes
internacionais e da orientacdao da politica externa brasileira neste inicio de
século. Reconhecida e reivindicada, esta atencao ao continente africano
esteve voltada, particularmente, para as dareas de infraestrutura,
industria, comércio, servicos, formacao de mao de obra e meio ambiente.
Foram abertas novas embaixadas brasileiras, mais de uma dezena, e
realizadas visitas presidenciais nos dois lados do Atlantico.

O ex-ministro das Relagbes Exteriores, Celso Amorim, em livro que
aborda as suas experiéncias profissionais, dedicou todo um capitulo a
Africa nos anos iniciais do governo Lula. Retomo o paragrafo final do livro
pois ali vai indicado o significado politico no ambito propriamente nacional
da politica exterior para o continente africano. Nele, o autor faz alusdo ao
fato de que as relacdes entre o Brasil e a Africa incidem diretamente sobre
a percepcao e a autoestima dos brasileiros. Na avaliacao de Celso Amorim
o novo sentido da politica externa aproximou-a da vida cotidiana da
populagao ao promover “respeito e valorizagao do papel do negro na
sociedade brasileira”. O ministro Amorim visitou, em maio de 2003, sete
paises da Africa Austral, entre eles, Angola, Mocambique, Sdao Tomé e
Principe. Apenas quando mencionou a viagem a Mogambique, houve
mencao as questdes de saude, como a construcao de uma fabrica de
medicamentos antirretrovirais e acdes de combate a Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquiririda (Aids) naquele pais. Em 2005, relata, em
visita ao Senegal, o presidente Lula indicaria esta direcao politica, ao fazer
o pedido de perdao pela “divida histérica” que o Brasil tinha para com a
Africa (AMORIM, 2013: 159).

A agenda de cooperacao técnica e social do Brasil com paises
africanos foi ampla e diversificada durante o periodo de governo de Lula,
caracterizando a “natureza multidimensional” de sua politica exterior nos
lacos com aquele continente: agricultura, cultura, comércio, defesa,
infraestrutura, mineracgao, pe,tréleo, saude, entre outros temas (AMORIM,
2013: 146, 148-149, 158). E preciso assinalar que as ambicdes politicas
do Brasil na esfera das Nacdes Unidas, notadamente do seu Conselho de
Seguranca, acompanharam este ativo e altivo movimento diplomatico e
nao esteve restrito ao continente africano, conforme se pode ler no livro
do ministro Celso Amorim. No ambito internacional, a acao diplomatica
brasileira sob o governo Lula nao foi menos incisiva. Foram visitados mais
de 20 paises africanos, em busca de maior projecao aos interesses
brasileiros e solidariedade “junto a um continente repleto de
oportunidades” e que, sem demora, motivaria tqmbém uma extensa
programacao de visitas do presidente da China pela Africa.
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O acirramento da competicao internacional nos mercados africanos
logo tornou-se patente. Em entrevista, o historiador Elikia M’Bokolo,
afirmou que as disputas entre a Franca e a China, observadas no Mali,
tornavam evidentes os confrontos do “velho imperialismo ocidental” com o
“apetite dos emergentes” (M'BOKOLO, 2013). Em 2014, Mocambique
também dava sinais de hospedar esta agressiva concorréncia. As obras
publicas de infraestrutura e de logistica eram conduzidas com tecnologia,
financiamento e empresas brasileiras e chinesas. Eram setores que
atraiam grandes investimentos em fontes de energia, como gas, carvao e
hidrelétricas, transportes, com a construcdo de ferrovias, rodovias,
transportes publicos urbanos, navegacao e aeroportos, além de mineragao
e saneamento basico (VALOR, 2014a).

Um capitulo recente da histéria da presenca brasileira na Africa pode
ser encontrado no livro-reportagem da Amanda Rossi, Mocambique, o
Brasil é aqui (ROSSI, 2015). Nele a jornalista aborda os empreendimentos
econdmicos e as agoes diplomaticas dos governos de Lula e de Dilma
Rousseff naquele pais. As areas de atuacdao mais destacadas pela
jornalista também compreendem mineracgao, financas, agricultura, obras
publicas e de infraestrutura, cooperacdao internacional em saulde,
educacdo, tecnologia e a busca de apoio politico para as aspiracdes do
Brasil junto as instancias da Organizacdo das Nacdes Unidas. A autora
dedicou todo um capitulo éql,.lela que apurou ser a principal iniciativa de
cooperacdo do Brasil na Africa: a construcdo de uma fabrica de
medicamentos destinados ao controle da infeccdo pelo virus da
imunodeficiéncia humana (HIV).

Em Mocambique a Aids é a doenca que mais causa mortes entre a
populacao adulta do pais, seguida pela malaria. Estima-se que a Aids
afete 13% das mulheres e 9% dos homens, alcancando 1,6 milhao de
pessoas. Entre a decisdo de construir a fabrica e a entrega do primeiro
lote de medicamentos, em meados de 2013, transcorreu uma década.
Isabel Casimiro, professora na Universidade Eduardo Mondlane e ex-
deputada, em Mogambique, denunciava a crescente feminizacao da
epidemia de Aids em seu pais. Em sua opinido, tratava-se do desafio em
garantir os direitos humanos das mulheres mogambicanas,
principalmente, entre aquelas de 15 a 24 anos, faixa etaria mais propensa
as infeccoes, decorrentes de assédio e violacao sexual. Este quadro, diz
Isabel Casimiro, foi gestado pela combinacdao dos padroes de
masculinidade vigentes, da auséncia de assisténcia médica e social, e de
relacdes de poder assimétricas, incidentes sobre as mulheres mais pobres
(O ESTADO DE S. PAULO, 2006). Os efeitos da epidemia de Aids eram
agravados pela elevada taxa de analfabetismo, beirando 85% da
populacao, e a quase absoluta falta de saneamento basico, acima de 90%
do pais sem acesso a ele. Em 2004, a expectativa de vida havia
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despencado de 45 para 39 anos de idade (O ESTADO DE S. PAULO,
2004a).

A colaboracdo brasileira no combate & Aids na Africa foi o maior
éxito da politica de cooperacao internacional dos governos liderados pelo
Partidos dos Trabalhadores (PT), apontado pela jornalista Amanda Rossi.
A iniciativa representou efetiva ampliagao da cooperacgao sul-sul, uma vez
gue rompeu o padrao de cooperagao norte-sul, em que predomina a
doacdo (LOPES, 2005). O funcionamento da fabrica assegurou a
transferéncia de conhecimentos e de tecnologia na producao de
medicamentos, sendo “a Unica unidade publica de producao de remédios
contra a Aids na Africa” (ROSSI, 2015: 209).

~Ja sob o primeiro mandato de Dilma Rousseff as opgbes brasileiras
na Africa nao desfrutaram plenamente de efetiva realizagao. A queda no
volume das transacgdes comerciais, entre em 2010 (6%) e 2013 (4,5%),
por exemplo, deixa evidente a constatacdao, frente ao dinamismo
econdmico observado para o conjunto de paises africanos. As exportacoes
de géneros alimenticios e a importacao de petréleo, pelo Brasil, além da
instabilidade politica e institucional reinante naquele continente,
responderam pela concentragao das transagbes mercantis com poucos
parceiros comerciais. Africa do Sul, Egito e Angola responderam por 46%
do volume das trocas comerciais entre o Brasil e paises da Africa, no
primeiro semestre de 2013 (FOLHA DE S. PAULO, 2014b; VALOR, 20133,
2014b).

) A estratégia de estreitamento da cooperacao sul-sul, do Brasil com a
Africa, parece nao ter sido abalada, como sugerem inUmeras acgoes
noticiadas com frequéncia, sobretudo, em 2013 (O ESTADO DE S. PAULO,
2013b; VALOR, 2013b; FOLHA DE S. PAULO, 2013c, 2013b). De um lado,
com a queda observada na balanca comercial do Brasil, em contraste com
0 crescimento da economia africana, houve quem defendesse a retomada
das atencdes nacionais aos mercados da Africa, apontados como rotas de
fuga diante da contracao do ritmo na economia brasileira (FOLHA DE S.
PAULO, 2014a). As iniciativas de cooperacao e de parcerias, por outro
lado, ndao estiveram isentas de contestagao em sua realizacao. Foi o que
ocorreu, por exemplo, com o programa de assisténcia na producao
agricola — ProSavana — que previa a introducdo do cultivo de soja, milho,
algoddo e cana-de-aglcar em larga escala no norte mogambicano, na
regiao denominada Corredor de Nacala. O programa envolveu
investimentos publicos e privados do Brasil, Japao e de Mogcambique e
enfrentou a resisténcia e manifestacdes de repudio por entidades de
agricultores locais que temem pela continuidade da agricultura em base
camponesa e 0 acesso a terra de que ainda dispdem na atualidade (FOLHA
DE S. PAULO, 2013a).
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As possibilidades de investigacdao relativas as questdes que
envolvem as multiplas interagdes entre saude, sociedade e meio ambiente
sao oportunas e necessarias frente a trajetéria das relagdes diplomaticas e
comerciais entre Brasil e Africa nos ultimos 15 anos (FOLHA DE S. PAULO,
2013b; VALOR, 2014c; JORNAL DE LONDRINA, 2014; FOLHA DE S.
PAULO, 2014f, 2014d, 2014c, 2015).

3 A saide como questao global

O ciclo de conferéncias mundiais, promovido pela ONU, ao longo da
década de 1990, aponta a relevancia que os temas sociais adquiriram nas
relacdes internacionais, apds o término da Guerra Fria (RUBARTH, 1999).
A saude é inegavelmente tema de dimensdo internacional, integrando a
base fisica e material da existéncia humana. Saude e temas que lhe sdo
correlatos — demografia, migracdes, alimentacao, agricultura, moradia,
urbanizacdo, agua, biodiversidade, mudancas climaticas globais, ciéncia e
tecnologia, guerras, transportes, cultura material, patrimoénio tangivel e
intangivel — permitem condutas investigativas multidisciplinares e
interdisciplinares que evidenciem a escala mundial de varios fatores que
incidem sobre a saude humana e a perspectiva do tempo longo e da longa
duragao dos fenOmenos estudados (BRAUDEL, 1997: 58-78).

Neste século a histéria da saude, das doencas e a do meio
ambiente, apresentam-se, também, como oportunidade na promocao de
cooperacdo técnica e social internacional, da sustentabilidade ambiental e
de desenvolvimento humano em estratégias de governo, de politicas
publicas, parcerias universitarias e interinstitucionais em investigacoes
cientificas, ensino, formacao profissional e agdes culturais. A organizacdo
da Universidade de Sdo Tomé e Principe com a assisténcia do Ministério
da Educacao do Brasil € um exemplo desta estratégia de cooperacao
internacional em educagao, artes, ciéncia e tecnologia, facilitada pela
existéncia de lacos historicos e culturais entre o Brasil e diferentes paises
africanos. O objetivo foi explicitado em entrevista de Clélio Campolina
Diniz, reitor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
encarregada do desenvolvimento do referido projeto: “fortalecer os lagos,
porqgue nao adianta firmar acordos formais se nao se puser a academia
em contato” (DINIZ, 2013). Abrem-se caminhos que renovam as
possibilidades e estratégias na cooperacdo interacional, da qual o Brasil
tem sido tanto agente quanto receptor nas areas da saude. América
Latina, Caribe e Africa chegaram ao século XXI em busca de mais e
maiores oportunidades no provimento de bens, servicos, mao-de-obra,
tecnologia e educacao e direitos sociais e ndo apenas em saude.

Esta abordagem possibilitaria conferir destaque também as questodes
sanitarias, sociais e ambientais, facilitando a aproximacdo, atuacao
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conjunta e intercambios entre paises que partilham experiéncias histoéricas
e expectativas de futuro comuns, assemelhadas e convergentes, como o
Brasil e inUmeros paises da Africa subsaariana. A salude ambiental catalisa
a multiplicidade de interfaces entre as areas do conhecimento e da vida
social. Tornam-se evidentes a relevancia de questdes como abastecimento
de agua, disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos, saneamento e
tratamento adequados de residuos sélidos e liquidos, a recuperagao de
areas contaminadas, principalmente, junto as comunidades rurais e
bairros que concentram a pobreza urbana em diferentes paises.

O incremento da industria petrolifera na costa brasileira, de Angola e
da Namibia e em S3o Tomé e Principe, a partir da primeira década do
século, também acarreta novos campos e desafios para a cooperacao
técnica e social entre o Brasil e paises africanos. A conservacao e o
saneamento ambiental das zonas costeiras e das aguas ocednicas no
Atlantico Sul e no Indico incidirdo diretamente em setores de atuagao
governamental e social como crescimento demografico, urbanizacao,
pesca, turismo, navegacdo, conhecimentos cientificos e desenvolvimento
institucional. A Petrobras ja desenvolve, desde a década de 1990, a
exploracdao e producdo de petrdleo e de gas em varios paises africanos.
Em 2014, a empresa estatal brasileira atuava no setor energético em
Angola, Benin, Gabdo, Libia, Namibia, Nigéria e, na costa do Oceano
Indico, leste da Africa Austral, em Mogcambique e Tanzania (O ESTADO DE
S. PAULO, 2004b; VALOR, 2013c).

Nos centros urbanos os servicos sanitarios voltam-se para as
condicdes de moradia e de trabalho, riscos ambientais, como o controle de
contaminacdo, infeccdo e de epidemias, medidas fitossanitarias,
alimentacdo e acidentes de transito. Nas cidades do continente americano,
a violéncia, sobretudo, no ambito doméstico, ergueu-se, ao longo da
década de 1990, como “um dos mais graves problemas de saude publica”
(RUBARTH, 1999: 173). A disseminacdao de doengas sexualmente
transmissiveis (DST/Aids) e o aumento no consumo de drogas ilicitas
perpassam espacos urbanos e rurais, casa e trabalho, fronteiras nacionais
e geracionais. A agenda pela maior promocdao e protecdo a saude
expande-se e assume claramente dimensdo planetaria e os seu
indicadores tendem a subir também em paises da Africa.

Na dimensao nacional das demandas em saude, a cooperacgao
horizontal, técnica e profissional, o desenvolvimento de capacidades
individuais e institucionais, e a reducao das desigualdades regionais e
sociais permitem apreender as dinamicas de interacdo que envolvem
salde publica, meio ambiente, vida e organizacdo social. Em paises
acometidos por prolongados conflitos internos, como aconteceu em
Angola, a erradicacdo de campos minados representa enorme desafio na
reconstrucao econOmica e da infraestrutura de transportes e da
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agricultura nacional. Em quase meio século de ininterruptos conflitos em
14 anos de guerra anticolonial (1961-1975) e outros 27 de guerra civil
(1975-2002), aos recentes tempos de paz estima-se que foram legados
seis milhdes de minas terrestres espalhadas em territério angolano. Em
2004, Angola ainda registrava 70 mil pessoas mutiladas em explosdes em
areas minadas, dois anos apds o fim da guerra civil (VEJA, 2004).

O cenario de atentados, chacinas, guerras civis e de massacres da
populacao civil, igualmente observados em muitos paises africanos, ndo
decorre apenas de conflitos armados. Também podem encontrar
motivacdo em rivalidades étnicas e religiosas nas constantes violagdes aos
direitos humanos, como ja ocorreu em Ruanda, na década de 1990, e na
Republica Democratica do Congo e na Republica Centro Africana, ja no
século XXI (FOLHA DE S. PAULO, 2014e). A Guiné-Bissau fornece outro
exemplo de estado nacional corroido na conjuncdo de situagdes de
instabilidade politica e conflitos bélicos entre facgdes rivais e que
agravaram a pobreza da populacdo, a desorganizacdo econdmica e o
colapso das instituicOes estatais. Esta fragilidade fez do pais um dos mais
pobres do mundo e vulneravel as acdes do narcotrafico internacional (O
ESTADO DE S. PAULO, 2008). A evidente expansao econdmica africana
ndo encontrou correspondéncia, ao menos em igual proporcao, em
indicadores sociais promissores. O continente segue na lideranga dos mais
incipientes no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mundial,
exibindo legides de mortos, feridos, mutilados, orfaos e refugiados de
guerra. Ndo raro, o acesso e os beneficios de recursos naturais — terras
agricultaveis, agua, minérios, biodiversidade — estdo na raiz e nos
bastidores de iniumeras disputas e confrontos, abertos e dissimulados
(ESTADO DE MINAS, 2014).

No escopo da aproximacdo Brasil e Africa é inevitavel conferir
renovada atencdao ao contraste entre, de um lado, o crescimento
econdmico e as riquezas naturais e culturais, e de outro, os baixos
indicadores de Desenvolvimento Humano e da vida material. Exemplos
recorrentes sao os indices de pobreza, desemprego, acesso a agua
potavel, migracbes em massa, epidemias e violéncia. A chamada transicdo
epidemioldgica talvez seja um dos denominadores comuns mais visiveis
no campo da saude no Brasil e em muitos paises africanos. Na passagem
para o século XXI, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) alertava para a
incidéncia combinada de doencas infecciosas e parasitarias, de um lado, e
aguelas de natureza cronico-degenerativas, de outro, na criacdo de “uma
dupla carga de desafios e de responsabilidades para os sistemas publicos
de saude” nos paises em desenvolvimento (RUBARTH, 1999: 154).

As multiplas interacOes entre a saude e as doencas, a vida social e o
meio ambiente no século XXI emergem como inquietantes objetos de
cooperacdo técnica e social, educacdo e de estudo nas esferas
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disciplinares e multidisciplinares. Os programas de pesquisas e os estudos
abrangentes voltados para o conhecimento das mudancas e da melhoria
das condicdes ambientais e sociais globais apontam, ainda, para as
questdes relativas a busca de reducdo de desigualdades sociais e
regionais e de polarizacdes politicas que, em geral, tendem a acentuar
situacdes de instabilidade na governanca de diferentes paises (BASSEY,
2015; LOPES, 2005; IGLESIA-CARUNCHO, 2005).

4 Historia social e ambiental da saude

A Agenda 21, documento resultante da primeira das conferéncias
sobre temas sociais promovidas pela ONU, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992, no Rio
de Janeiro, dedicou atengao as interfaces entre salde, meio ambiente e
desenvolvimento. Em seu capitulo 6, dedicado a “Protecdo e promocao
das condicOes da saude humana”, apontou as necessidades em formacao
de pessoal, acdes e programas preventivos e planejamento cooperativo,
envolvendo governos e sociedade. Naquele momento as frentes de
atuacao mundial deveriam voltar-se, segundo o disposto na Agenda 21,
para cinco objetivos principais: atendimento a saude; controle de
moléstias contagiosas; protecdo aos grupos vulneraveis; saude urbana e
reducdo de riscos ambientais a saude (BRASIL, 2001: 61-82). Decorridos
mais de 20 anos estas diretrizes parecem adquirir renovado interesse e
atualidade, pelo adensamento ininterrupto da complexidade na
consecucao daquelas metas consensualmente estabelecidas.

As areas de atuacdo apontadas foram o atendimento a saulde
ambiental com servigos sanitarios, educacao e tecnologia no controle de
moléstias contagiosas. As prioridades foram o combate as doengas
sexualmente transmissiveis e Aids, maldria, parasitoses e enfermidades
respiratorias. Igualmente foi recomendada maior atencdo e protecao aos
grupos sociais vulneraveis — criancas, mulheres, indigenas, idosos,
pobres, portadores de deficiéncias e jovens. A saude em areas urbanas
requer também o atendimento das necessidades de moradia, bem-estar,
reducdo da poluicdo e demais riscos ambientais sobre a saude humana,
sobretudo, em decorréncia da contaminacao por residuos soélidos e
liquidos e das condicOes de saneamento.

O desenvolvimento de pesquisas, metodologias inter e
multidisciplinares e a capacitagcao, avaliacao e implantacao de programas
e de acoOes participativas e de estruturas de redes de instituicoes foi
indicado naquelas mesmas areas de incidéncia recomendadas para a
maior e mais efetiva atuacao. As doencas tropicais, notadamente, a
malaria, foram postas em realce, bem como a oferta de atencao a saude
humana frente aos efeitos da poluicao atmosférica, hidrica e dos solos e
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déficits de infraestrutura de saneamento ambiental. Segundo a
Organizacao Mundial de Sadcje, houve, em 2013, mais de 500 mil mortes
provocadas pela malaria na Africa. A cifra corresponde a 90% das mortes
registradas no mundo, ainda que, entre 2000 e 2013, a queda na taxa de
mortalidade pela doenca, endémica em 97 paises, foi de 47% (GAZETA
DO POVO, 2014). As metodologias participativas deveriam ser buscadas
no estabelecimento de estratégias para o desenvolvimento de capacidades
de agentes individuais e institucionais, locais e regionais, conferindo
prioridade aos métodos de “fazer com”, em precedéncia aos de “fazer
para”, abrindo espaco para a disseminacao de pontos de apoio a saude
humana e ambiental.

No século XXI estudos sobre as situacdes de meio ambiente, da
salde e das doencas no Brasil e na Africa sdo elucidativos. Em 2014, o
continente ganhou destaque na midia nacional e internacional com a
epidemia de ebola. J4, no Brasil, a disseminacdo da febre chicungunha,
originalmente de procedéncia africana, e a crise no atendimento da
demanda sobre os servicos publicos de saude foram destaques no
noticiario nacional. Os novos desafios — atendimento a saulde, novos
surtos de doencas, como ebola e chicungunha — conferem plena vigéncia
aos alertas de Victor Leonardi. Para este historiador as novas
necessidades na saude publica requerem novas  pesquisas
interdisciplinares, sobretudo a articulagao entre histéria e saude, visando
a melhor compreensao das condicoes de vida, de saude e das doencas. Os
desafios investigativos alcancam as questdes tedricas, impondo novas
abordagens nos estudos dos contatos interétnicos no século XXI. A busca
desta ampla rede de conhecimentos ultrapassa fronteiras politicas,
geogréaficas e disciplinares (LEONARDI, 2000).

Sao dois o0s principais eixos articuladores destas inquietagoes
trazidas pelo novo século. O primeiro deles remete-nos, diretamente, ao
exame do quadro sanitario. As pesquisas cientificas, prevencao de
doencas e epidemias, desnutricdo, atencdo a saude, sobretudo o controle
da malaria, febre amarela e a do Nilo, dengue e chicungunha, acesso e
qualidade no abastecimento de agua, compdéem um leque de questdes
para novas pesquisas. Em segundo lugar, hd que observar o quadro da
organizacgao institucional dos servicos de salude: programas de erradicacao
e combate as epidemias e endemias, saneamento basico, programas
antimalaricos, o combate a Aids, tuberculose, sarampo, parasitoses e
doencas respiratoérias, entre outros.

A salde nos ambientes urbanos constitui ponto de convergéncia
daqueles dois eixos para as necessarias pesquisas e esta sempre sujeita
aos riscos ambientais causadores de insalubridade e mortalidade, como a
poluicdo atmosférica e hidrica, o tratamento do lixo doméstico, industrial e
hospitalar, os déficits em saneamento, o transporte de cargas e
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vazamentos toxicos, a contaminacdo de solos e as mudancas climaticas
globais. O estudo das situacbes sanitarias, sociais e ambientais vigentes
em cidades do Brasil e dos PALOP, por exemplo, e a identificacao de
situagdes favoraveis ou ndao a saude humana, pela andlise e a
documentacao dos processos sociais e das diferencas intra-urbanas,
compOem elenco de possibilidades investigativas e de hipoteses de
pesquisas, avaliacao e treinamento que poderiam ser, por exemplo,
desdobrado em agdes de promogao de boas praticas em salide ambiental.

A pesquisa em histéria ambiental da salde encontra no referido
capitulo da Agenda 21 motivagdo e inspiracdao para o trabalho
investigativo de sintese e de divulgagao cientifica e cultural. A cooperagao
das abordagens inter e multidisciplinares nas areas de atuacao
contempladas no documento mais difundido da conferéncia da
Organizacao das Nacoes Unidas ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992,
desdobra-se na demanda pelo desenvolvimento e a expansao da pesquisa
historica e social. Notadamente, sobre problemas especificos dos grupos
sociais vulneraveis e de metodologias participativas voltadas para a
implementacao de solugdes e a cristalizacao de medidas preventivas
(BRASIL, 2001: 74). Ja a historia ambiental urbana encontra também
fecundo e promissor campo de estudos em situacdes vigentes nas cidades
e comparada na perspectiva das diferencgas intra e interurbanas.

A Cupula do Milénio, ocorrida em setembro de 2000, mobilizou, uma
vez mais, a comunidade internacional em torno da implementacao de
compromissos comuns em escala mundial. Estes compromissos foram
definidos em oito objetivos e 18 metas a serem cumpridos entre aquela
data e 2015. Foram denominados Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Os ODM sdao de grande interesse aos propdsitos aqui
estudados. Os trés primeiros foram dedicados a erradicacdo da pobreza e
da fome (1), ao ensino basico (2) e a igualdade de género (3).

Os demais Objetivos sao de particular interesse aos temas aqui
abordados pois estavam voltados para a reducao da mortalidade infantil
(4), a melhoria da saude materna (5), o combate ao HIV/Aids, a malaria e
outras doencas (6), a garantia da sustentabilidade ambiental (7) e ao
estabelecimento de parcerias mundiais, entre governos, instituicoes e
pessoas na promocao do desenvolvimento (8). O ODM 7 procurou garantir
a sustentabilidade ambiental a partir da disseminacao dos principios do
Desenvolvimento Sustentavel junto as politicas nacionais, a conservagao
dos recursos ambientais, a ampliacdo do acesso a agua e ao saneamento
e a melhoria da habitacao popular para, pelo menos, 100 milhdes de
pessoas residentes em moradias precarias.

Os ODM estipularam a eliminacdao da pobreza extrema e da fome no
mundo como o foco para as estratégias de Desenvolvimento Sustentavel.
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A Cudpula do Milénio indicou ainda marcos referenciais nesta direcdo,
procurando estimular a consciéncia mundial e o debate publico para as
acoes especificas de cada um dos Objetivos e de suas metas. Os relatérios
nacionais e setoriais, estudos, dados e indicadores referentes aos ODM
compdem um fecundo nucleo de fontes e documentos para o exame das
interacdes entre sociedade, meio ambiente e saude no Brasil e na Africa
na primeira década e meia do século XXI (BRASIL, 2004). Esta
documentacdo possibilita inUmeros cruzamentos em perspectivas
temporais, geograficas, tematicas e comparativas.

Por fim, a constituicao de acervos cientificos e culturais que rednam
a documentacao referente as cidades pode ser mais um resultado
derivado e consistente em futuros programas de pesquisas individuais,
institucionais e interinstitucionais sobre a histéria social e ambiental da
saude e as suas contribuicbes para as agendas de cooperagdo técnica e
social e de promocao da sustentabilidade no Brasil e na Africa. O escritor
angolano José Eduardo Agualusa defendeu a urgente e necessaria
consciéncia e acodes efetivas para a preservacdo da memodria social em
paises africanos. A inexisténcia de instituicdes consagradas a histéria e a
memoria, nacionais, continentais e da didspora africana — arquivos,
bibliotecas, paisagens culturais, jardins boténicos e zooldgicos, parques e
museus — e a baixa expectativa de vida da grande maioria da populacao
sdo agentes vorazes no esquecimento e na dissolugdo de vinculos com o
passado na Africa e fora dela. Emblematicos, lembra Agualusa, sdao os
casos de Brasil e Angola. Paises unidos por histéria, lingua e memoria
comuns, fundidas sob o colonialismo da época moderna, e perceptiveis no
samba, na capoeira, na culindria, na expressao corporal, na arte popular,
dentre outros tracos sociais e culturais (O ESTADO DE S. PAULO, 2004c).

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa lancou suas bases na
experiéncia historica e cultural comum: o idioma. A CPLP é vista como
detentora de inUmeras potencialidades para o aprofundamento de uma
cooperagao multiforme, envolvendo paises de trés continentes, além do
Timor e da diaspora africana (FEIJO SOBRINHO, 1997). Esta ultima fez do
Brasil a segunda nacdao negra do mundo, atrds apenas da Nigéria
(AMORIM, 2003). Igualmente o desenvolvimento de capacidades voltado
para a agenda dos Direitos Humanos, a sustentabilidade, a democracia e a
paz, podem encontrar na CPLP espacos para a inovagao social e cultural,
dando inicio a uma nova era pds-colonial, agora regida pela integracao em
mercados internacionais, a cooperacao e a paz (LOPES, 2005).

5 Conclusoes

Nas primeiras décadas do século XXI, as acoes individuais,
institucionais, interinstitucionais e diplomaticas nas areas de cooperacao
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técnica e social internacional, sustentabilidade ambiental e saude humana
adquiriram amplo espaco de elaboragao, pesquisa, projecao e avaliagao.
Este alargamento de possibilidades envolveu, por exemplo, tanto o
desenvolvimento de capacidades quanto as politicas publicas.

A ascensdo da Africa em uma das prioridades na politica exterior
brasileira, a partir de 2003, voltada para as relagdes internacionais no
hemisfério sul, confluiu com o momento de estabilizagdo politica, paz
regional, crescimento ecopémico e de expectativas de reversdo de
indicadores negativos no Indice de Desenvolvimento Humano africano,
nos primeiros anos deste século. Empresas estrangeiras, organizacoes
nao-governamentais (ONGs), blocos de integracao regional e a
cooperacdo técnica internacional despontaram como sujeitos ativos na
vida econOmica e social do continente, e poderdao ultrapassar as
consagradas posicoes ocupadas pela pobreza e pelas guerras que
distinguiram a historia recente de muitas sociedades africanas.

Foi neste cenario que identificamos a forte e crescente presenca da
salde humana e ambiental como problema social mundial. Esta presenca
tornou-se evidente, seja na esfera das relagdes internacionais, em geral
(RUBARTH, 1999; LOPES, 2005), ou das relagdes de cooperacao técnica e
social do Brasil com paises africanos, sobretudo os PALOP, seja nos
desafios da pesquisa historica propriamente dita (ABRANCHES, 2014;
DIOGO & AMARAL, 2012; LEONARDI, 2000; MARTINS & ALBINO, 2010;
SOUSA, 2013).

No ambito das investigacbes pelo conhecimento historico, as
multiplas e complexas articulacbes entre sociedade, meio ambiente e
salde sugeriram novas e maiores aproximacdes dos métodos de
investigacdo e de interpretagao da Histéria Social e da Histéria Ambiental
nos estudos das questdes de saude, em escala mundial de observacdo e
de analise. Pontos de convergéncia indicados para estas pesquisas
contemplam, de um lado, o exame do quadro sanitario e, de outro, o dos
servicos de saude disponiveis e necessarios para o seu atendimento, em
areas rurais e sobretudo, as urbanizadas e em processo de urbanizacdo
(LEONARDI, 2000).

No plano do desenvolvimento cientifico e cultural, a formacdo de
redes interdisciplinares e interinstitucionais de pesquisa podem contribuir
na formacao inicial e continuada de profissionais, na efetivagdao de acoes
culturais e na divulgacdo cientifica em areas em que ha confluéncia de
temas sociais, ambientais, da saude e das doencas, tais como, por
exemplo, a pobreza, a fome e as mudancas climaticas globais. Por fim,
mas nao menos importante, no ambito da sociedade mundial e da
cidadania global, em construcdao neste século, ha muitas possibilidades de
pesquisa convergentes em torno dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel e suas 169 metas, estabelecidos pela ONU, em setembro de
2015 (ONU BRASIL, 2016). A constituicdo de acervos cientificos e
culturais, ampliando as oportunidades que nos proporcionam as
Humanidades Digitais, a cooperagao técnica e social internacional para o
fortalecimento de acOes estatal e dos agentes publicos, governamentais
ou nao-governamentais, da participacao social e da democracia compdem
outro elenco de possibilidades de investigagao.

Os efeitos da crise financeira internacional, a partir de 2008, e a
mudanca de orientacdao na politica externa brasileira, a partir de 2016,
comprometeram o cenario positivo que predominou em avaliacdes
governamentais, internacionais e politicas quanto ao alcance e as
oportunidades nas relacdes do Brasil com os paises africanos no inicio do
século XXI. Em outra direcao, o Secretario de Estado dos EUA, John Kerry,
demonstrara confianca nas novas geracdes de governantes e de lideres
africanos, atentos a paz indispensavel ao livre-comércio, aos direitos
humanos e ao provimento de assisténcia técnica norte-americana (KERRY,
2014). Na corrente de incertezas sociais e de inconstancia politica vividas
no século XXI, as oportunidades e a pertinéncia de pesquisa historica,
interdisciplinar e interinstitucional, como as anteriormente referidas,
conservam plena vitalidade nos dias atuais.
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