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Resumo: Pretendeu-se apresentar um panorama do tema
dentro de uma leitura do Global-Local (dedutivamente) e do
Local-Global, bem como apresentar uma analise critico-
qualitativa das perspectivas futuras das politicas ambientais
dentro do contexto das relagdes entre Economia, Politica e
Legislacgdo. O propdsito primordial desta pesquisa
exploratoria é o de descrever e discutir o tema e nao
propriamente apresentar uma "“solugao” para a melhor
integracdo entre Politicas Ambientais e Agricultura Familiar
no pais. Partindo-se de uma abordagem global (Acordo de
Paris e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, ambos
capitaneados pelas NagOes Unidas), passando-se pelo
escopo regional (Brasil), via a implantacdao de diversas
politicas publicas ambientais federais, tais como, a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, chegou-se ao contexto local (municipios),
ou seja, “onde as «coisas realmente acontecem”,
notadamente do ponto de vista social, econémico e
ambiental (Plano Diretor e Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural, ambos de cunho eminentemente
local). Em seguida, percorreu-se o caminho inverso, ou seja,
partindo-se da Agricultura Familiar chegou-se as politicas
ambientais de cunho global. Verificou-se ao final, dentre as
conclusdes, que ndo sbé o conceito de “Efficiency” (Economia
do Meio Ambiente) deve ser considerado dentro das relagdes
entre politicas ambientais e Agricultura Familiar, como
também, e principalmente, o conceito de “Equity” (Economia
Ecoldgica), sendo que os parametros que fundamentam e
caracterizam o} conceito de “Equity” passam,
preponderantemente, pelo ambito local. Verificou-se, por
fim, que a construcdo e operacionalizacdo ldgicas das
politicas publicas voltadas para a relacdo da protecao
ambiental e da Agricultura Familiar, em particular, ainda
carecem de uma estrutura politico-institucional até agora
inexistente, onde os problemas ambientais globais sejam
suportados por apoios locais e os problemas locais sejam
suportados por apoios globais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural Sustentavel;
Protecao Ambiental; Desenvolvimento Social.

Abstract: This Works aimed to show a present scenario
about the relationship between Environmental Policy and
Brazilian Familiar Agriculture, within a Global-Local (in a
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deductive way) and a Local-Global approach. It was made a
critical and qualitative analysis of the current situation in
regard of environmental policies future perspectives and
considering relations among Economy, Policy and
Legislation. The main purpose of this exploratory research
was, in fact, to describe and to discuss the theme and not
properly to find a “solution” for the best integration about
Environmental Policies and Brazilian Familiar Agriculture. It
were discussed, in the first moment, several topics, on a
global point of view (Paris Agreement, Sustainable
Development Goals, both conducted by the United Nations,
for instance). After this, it were showed, on a regional scope
(Brazil), specific elements such as Familiar Agriculture and
Rural Familiar Enterprises National Plan. It were focused
finally, within a local focus (municipalities), that is to say,
“where the things really have happening”, in special on the
social, economy and environmental way (General Municipal
Plan and Rural Development Municipal Plan, both with a
specific local approach). On a second moment, this work
followed the opposite direction. In another words, it was
made an analysis of Familiar Agriculture towards global
environmental policies. In this case, it was observed that
several issues must be considered such as "“Efficiency”
(Environment Economy) and “Equity” (Ecological Economy).
It was verified, finally, that public policies construction and
implementation with focus both on environmental protection
and familiar agriculture still have gaps. They have lacked a
political and institutional structure where  global
environmental problems be managed by local support and
local problems be managed by global aids.

Keywords: Sustainable Rural Development; Environment
Protection; Social Development.

Resumen: Se pretende con respecto al tema: “Politica
Ambiental y relaciones con la Agricultura Familiar brasilefia™;
presentar un panorama contemporaneo del tema antes
mencionado, dentro de una lectura que va de lo global a lo
local (deductiva) y de lo local a lo global, presentando un
analisis critico cualitativo de la actual situacién y de las
perspectivas futuras de las politicas ambientales en un
contexto de relaciones entre Economia, Politica y Legislacion.
El propdsito primordial, al desarrollar esta investigacién de
tipo exploratoria, es de colocar en la mesa de discusidon para
debate este tema para todos, sin pretension de presentar
necesariamente una solucion. Asi partiendo de un abordaje
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global (Acuerdo de Paris y Objetivos de Desarrollo
Sustentable, ambos capitaneados por Naciones Unidas)
pasando por el ambito regional (Brasil), a través de la
implementacion de diversas politicas publicas ambientales
federales, tales como: la Politica Nacional de Agricultura
Familiar y Emprendimientos Familiares Rurales, se pretende
llegar al contexto local (municipios), es decir, donde las
cosas realmente suceden, considerando el punto de vista
social, econdmico y ambiental (Plan Rector y Plan Municipal
de Desarrollo, ambos de caracter local). En seguida, se
recorre el mismo camino, aunque, en el sentido inverso, es
decir, partiendo de la Agricultura Familiar llegando a las
politicas ambientales de caracter global. Se verifico, por
ejemplo, que no solo debe ser considerado el concepto de
eficiencia (Economia Ambiental) dentro de las politicas
ambientales y Agricultura Familiar, sino también, vy
principalmente, el concepto de equidad (Econdmica
Ecolégica), siendo que los parametros que fundamentan y
caracterizan el concepto de equidad pasan preponderamente
por el ambito local. Finalmente, se verifico que, la
construccién y operativizacién logicas de las politicas
publicas orientadas para la proteccion ambiental y de la
Agricultura Familiar, en particular, aun carecen de una
estructura politica, institucional, hasta entonces inexistente;
donde los problemas globales sean soportados por apoyos
locales y los problemas locales sean soportados por apoyos
globales.

Palabras claves: Desarrollo Rural Sustentable; Ambiente,
Proteccion del Ambiente; Desarrollo Social.

1 Introducao

Em decorréncia da reunidao das Nacdes Unidas, em Nova York, entre
25-27 de setembro de 2015, foram estabelecidos, em ambito global e em
consonancia com eventos e documentos internacionais tais como,
Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Encontro Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, Programa de Acoes
da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,
Plataforma de Acdo de Beijing, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, novos objetivos
(17) e metas (169), envolvendo povos, Planeta, prosperidade, paz e
parcerias, para o desenvolvimento sustentdvel a serem perseguidos, a
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partir de 01 de janeiro de 2016, até o ano de 2030 (UNITED NATIONS,
2012).

Dos 17 novos objetivos para o desenvolvimento sustentavel
(aspectos sociais, ambientais e econd6micos) mundial — lembrando que
todos devem ser analisados dentro de um contexto integrado e indivisivel
e de uma relacdo “ganha-ganha" —, ao menos nove deles tém uma
relagao direta com a Agricultura Familiar: (01) Eliminacao da pobreza sob
todas as suas formas; (02) Eliminacdo da fome, alcance da seguranca
alimentar e da melhoria alimentar, bem como promocdo da agricultura
sustentavel; (03) Assegurar a vida saudavel e promover o bem-estar para
todas as idades; (05) Alcance da igualdade de género e empoderamento
feminino; (08) Promocao da sustentabilidade, incluindo o crescimento
econdémico sustentavel, do pleno, produtivo e decente emprego para
todos; (10) Reducdao das desigualdades dentro e entre paises; (11)
Proporcionar sustentabilidade, resiliéncia, seguranca e inclusdo para
cidades e assentamentos humanos; (12) Assegurar padroes sustentaveis
de producao e consumo, e; (16) Promocdo de sociedades pacificas e
includentes para o desenvolvimento sustentavel, promovendo acesso a
Justica para todos e construindo instituicdes efetivas, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis (UNITED NATIONS, 2012).

No ambito nacional, de acordo com Brasil (2007), a relacao entre a
protecao ambiental e a Agricultura Familiar ndo seriam, particularmente
do ponto de vista politico, diferentes, uma vez que o Governo Federal,
por exemplo, transferiu, dentre outras, a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario e a Secretaria da
Agricultura Familiar, com a atribuicdo de competéncias tais como da
promocao do desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, para a Casa Civil da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2016, a).

O interessante € que, por mais que se ressalte a importancia social,
econdmica e ambiental da Agricultura Familiar (seguranca alimentar,
papel social,etc.), as politicas publicas especificas continuam sendo muito
criticadas e centradas em um numero restrito de instrumentos, como, por
exemplo, o financiamento publico (CYMBALUK, 2016; BRASIL, 2006).

Este trabalho apresentou um panorama contemporaneo do tema
dentro de uma leitura do global-local (dedutivamente) e do local-global,
bem como uma analise critico-qualitativa da atual situacao da integracao
e das perspectivas futuras das politicas publicas voltadas tanto para a
guestao ambiental quanto da agricultura familiar.
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Discutiram-se quais seriam 0s principais aspectos que contribuiriam
para a integracao das politicas publicas voltadas tanto para a questao
ambiental quanto para o tema da agricultura familiar, dado o atual cenario
politico brasileiro.

A hipotese é a de que as politicas publicas brasileiras relacionadas a
protecdao ambiental e a agricultura familiar ndo podem prescindir, para
fins de um éxito satisfatorio, de uma adequada compreensao de relagoes
que ainda estdo sendo construidas tanto num sentido “global-regional-
nacional-local”, quanto em seu sentido inverso.

2 Metodologia

Desenvolveu-se, apoiando-se em autores tais como Gerhardt et
Silveira (2009) e Silva et Menezes (2005), uma pesquisa exploratéria
pautada no levantamento bibliografico e na apresentacdao de exemplos
para melhor compreensao do tema aqui abordado.

Buscou-se uma abordagem qualitativa para o aprofundamento, via
descricdo, compreensdo e explicacdo da realidade associada as politicas
publicas associadas, de forma conjugada, tanto a questao ambiental,
guanto a agricultura familiar.

Desta feita, o trabalho apoiou-se tanto numa analise critica, quanto
qualitativa, desenvolvendo, dedutivamente, uma abordagem global
(Acordo de Paris e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, ambos
capitaneados pelas Nacdes Unidas), passando-se pelo escopo regional
(Brasil), via a implantacdao de diversas politicas publicas ambientais
federais, tais como, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, até chegar-se ao contexto local
(municipios), ou seja, “onde as coisas realmente acontecem”,
notadamente do ponto de vista social, econbmico e ambiental (Plano
Diretor e Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, ambos de cunho
eminentemente local).

Em seguida, percorreu-se indutivamente o caminho inverso, ou seja,
partindo-se de condicOes locais para uma Agricultura Familiar chegou-se
as politicas ambientais de cunho global.

3 Resultados e Discussao

3.1 Escopo global
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Ninio (2016) fornece uma dimensao satisfatéria sobre como é
possivel percorrer do pensamento ambiental global em direcao ao
contexto regional e, em seguida local.

Assim é que, conforme o autor, partindo-se do recente Acordo de
Paris, elaborado em Paris, em dezembro de 2015 (adotado por aclamacgao
por 195 paises), e ratificado (até agora, por 175 nacdes) no Dia da Terra,
22 de abril de 2016, em Nova York, é possivel observar, tomando-se
como referéncia as Mudancas Climaticas, tanto a real dimensao quanto as
principais diretrizes globais em termos da protecao ambiental (NINIO,
2016; CYMBALUK, 2016).

Conforme Maispb (2016), ao mesmo tempo em que, por exemplo,
300 milhdes de indianos sofrendo com a seca, neste periodo, a
humanidade estd diante da constatacdo de que toda e qualquer acdo (na
verdade, reacdo) antropica nao tem mais o conddao de nem mesmo
significar uma “mitigacdo” (uma vez que a correcdo ja é derradeiramente
entendida como inviavel) dos efeitos ambientais decorrentes da emissao
de “gases” do “efeito estufa” e que acarretam as “mudancas climaticas”.

Significa sim, a partir de agora, ja que nao se logrou éxito em agir
antes, a “sobrevivéncia da espécie humana” que, alids, para sobreviver,
depende da também sobrevivéncia de todas as demais espécies animais e
vegetais que, infelizmente, estdao sofrendo graves impactos ambientais
mal sabendo quais serdo exatamente as consequéncias ndo somente para
a sobrevivéncia delas quanto a nossa propria.

Tais observacdes induzem uma primeira indagacao, qual seja, a
politica ambiental, dentro de seu escopo “global”, seria uma questao de
dificil e complexo encaminhamento?

Uma primeira discussao pode ser provocada por alguns aspectos
preliminares, senao vejamos.

A China, por exemplo. Nao assinou o Acordo de Paris, pois aguarda
antes, ao que tudo indica, a reuniao do G-20, no segundo semestre de
ano. Ademais, a China tem serissimos problemas ambientais internos
(poluicao) para resolver antes (UOL, 2016).

Os Estados Unidos, por outro lado, apesar de assinar o Acordo de
Paris, deparam-se com significativas questdes internas: (i) Eleicoes
presidenciais (republicanos/Donald Trump e Ted Cruz versus democratas/
Hillary Clinton e Bernie Sanders); (ii) Questdo energética atrelada as
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questdes politicas (apoio do segmento de energia derivada de gas natural
e carvao mineral, ao que consta, ao Partido Republicano); (iii) Econdmicas
(proposta de fechamento de empresas poluidoras e tecnologicamente
defasadas, além de ndo competitivas por parte do Presidente Barack
Obama/Partido Democrata) e sociais (forte apelo de Estados americanos
dependentes das empresas geradoras de energia derivadas de fontes de
carvao mineral, emprego, geracao de renda e impostos, etc.), devido ao
peso politico do setor energético vinculado ao carvao mineral, sem falar
na questdao ambiental propriamente dita (como, por exemplo, o “fracking”,
bem como das consequéncias da atual politica energética americana,
guestao esta, inclusive, de enorme repercussao geopolitica no mercado
internacional de petréleo... e mesmo na situagcdo econO6mica interna de
muitos paises como, por exemplo, Venezuela).

Como se nao bastasse, conforme se verifica em Ninio (2016), a
matriz  energética  norte-americana (carvdo e gas natural,
preponderantemente) representa, por si s6, um grande dilema nao
somente para o proprio pais, como também, para o restante do mundo
(Tabela 1).

Tabela 1 — Atual matriz energética norte-americana e
Atual emissao norte-americana de CO:

Carvao Gas Natural | Energia Nuclear | Outras fontes

Quota de
participacao em
Energia Elétrica

Quota de
participacdao na
emissao de CO2

Adaptado de Ninio (2016)

Portanto, sabe-se, perfeitamente, o qué China e EUA representam
(peso) em termos do Acordo de Paris e da propria discussdao do problema
ambiental das Mudancas Climaticas.

Ademais, enquanto a grande maioria dos paises (175 assinaram
recentemente o Acordo de Paris, em Nova York) se “ocupa” das mudancas
climaticas, alguns paises se “preocupam” com a assinatura de acordos
comerciais bilaterais, inclusive com paises membros de blocos econdmicos

PARMEGGIANI, R. P; RIBAS, L.C; SILVA, M.C; PEREIRA, 1.P. Politica ambiental e relacbes com a agricultura
familiar brasileira. R. Laborativa, v. 6, n. 2, p. 80-102 out./2017. http://0ojs.unesp.br/index.php/rlaborativa.

87



regionais. Um claro exemplo disto sao os recentes entendimentos havidos
entre EUA e Alemanha (DW, 2016).

Como consequéncia, e em atengao a primeira indagagdo (para
efeitos do debate que se pretende instituir a partir deste artigo), verifica-
se que a politica ambiental, dentro do escopo “global”, apresenta-se como
uma questdo de dificil e complexo encaminhamento.

Outro enfoque para o debate aqui pretendido também pode ser
buscado, visto que todos, de uma forma ou de outra, podem ser
integrados ao tema da Agricultura Familiar, junto aos 17 novos objetivos
do desenvolvimento sustentavel: (01) Eliminacdo da pobreza; (02)
eliminacdo da fome; (03) Saude e bem-estar; (04) Educacdao de
qualidade; (05) Igualdade de géneros; (06) Saneamento e agua tratada;
(07) Energia limpa e acessivel; (08) Crescimento econdémico e trabalho
digno; (09) Industria, inovacao e infraestrutura; (10) Reducao de
desigualdades; (11) Cidades e comunidades sustentaveis; (12) Producao
e consumo responsaveis; (13) Acdo com respeito ao Clima; (14)
Condicoes de habitat aquatico; (15) Condicdes de habitat na terra; (16)
Paz, justica e instituicdes solidas, e; (17) Parcerias para o atendimento
das metas do desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 2012).

3.2 Escopo Regional

A politica ambiental (visao global), uma vez posta e antes de chegar
ao campo local, e principalmente no caso brasileiro, passa pela esfera
“regional” e/ou “nacional”. A esfera regional/nacional da politica ambiental
pode ser considerada, por exemplo, dentro do contexto da internalizacao,
via Governo Federal.

Contudo, aqui valeria a pena repassar certos conceitos, tais como
“Politics” e “Policy”, conforme disposto, por exemplo, em autores classicos
tais como Almeida (1998) e Maar (1984).

Neste sentido, Politica (Policy) tem o mesmo sentido de “Politica
Econdmica” ou de “Politica Publica” e pode ser entendida como uma
“estratégica para a aplicacdo de instrumentos de acdao (meios), que sao
desenvolvidos pela Teoria Econ6émica, com a finalidade de atingir objetivos
previamente determinados”. Tais objetivos sdao geralmente traduzidos em
crescimento econémico, reparticdo da renda, estabilidade do processo
econ6mico, bem como geragao de riqueza e emprego.

Portanto, politica publica ou politica econémica alguma (incluindo,
naturalmente, aquelas relacionadas tanto a protecdo ambiental quanto a
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agricultura familiar) nao faz sentido sem se pensar (debater) aspectos tais
como, crescimento econdmico, reparticio da renda, estabilidade do
processo econdomico, bem como geracdo de riqueza e emprego.

E, para tanto, toda e qualquer politica pode/deve se valer do
seguinte rol de instrumentos basicos, afora os de cunho voluntario: (i)
Monetarios, fiscais, cambiais e coadjuvantes, com atuacdo direta em
segmentos de mercado e empresas (mais voltados para a Economia em
Geral), e; (ii) Comando e controle, bem como econémicos (0s primeiros,
tradicionalmente, enquanto o segundo exemplo, mais recentemente
aplicados aos temas do Meio Ambiente e, por que nao, da Agricultura
Familiar).

As politicas publicas, econémicas e/ou ambientais, bem como seus
principais instrumentos, entretanto, deparam-se, com respeito aos
objetivos perseguidos em termos da protecao ambiental, com aquilo que
se convenciona denominar como “falhas de mercado”. As principais
deficiéncias de um dado mercado devem-se aos seguintes fatores: (i)
Mercados nao concorrenciais; (ii) Falta de informacdo; (iii) Existéncia de
bens coletivos; e (iv) Externalidades, dentre outras (ALMEIDA, 1998).

Segundo a autora, os instrumentos econémicos sao vistos como o0s
principais meios de correcao das deficiéncias do mercado. Isto porque, em
seu entendimento, quando o mercado for incapaz de regular, via preco, o
consumo dos bens naturais (florestais e/ou ambientais), a intervencgao
publica se faz necessaria.

Por seu turno, o termo “Politics” estd relacionado,
preponderantemente, a participacdo de um determinado partido politico
em debate parlamentar, disputa pelo governo institucional, dentre outros
aspectos.

A partir disto, um ponto de extrema relevancia se apresenta para
efeitos dos objetivos deste trabalho, qual seja, as diferentes propostas de
“politica” (policy) publica, econOmica ou, em especial, ambiental
apresentam, naturalmente, um viés “politico” (politics) profundo e
significativo. Por esta razdo, inclusive, € que o objetivo primordial do
presente trabalho estd associado a um “debate”. Debate de propostas
politicas (policies) de acordo com determinadas tendéncias partidarias,
politicas e ideoldgicas (politics).

Outro fator de extrema importancia, tanto em termos de “Politics”
quanto de “Policies”, diz respeito a avaliacao propriamente dita dos seus
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propdsitos e de seus resultados. Isto pode se dar de diversas formas e
critérios como, por exemplo, as mencionadas por Romilson (1999), quais
sejam: eficiéncia; eficacia; equidade; permanéncia; custo administrativo;
incentivo ao esforgo maximo; aceitagao politica e interferéncia minima nas
decisOes privadas.

Autores tais como Pascual et al (2010) propdem, por seu turno,
outros critérios que serao retomados mais adiante quanto for abordado o
escopo local das politicas ambientais. Por outro lado, pode parecer até
estranho, mas na verdade, ainda ha certa confusdo, principalmente para
efeitos do presente trabalho, com respeito a propria definicdo (e, por
consequéncia, entendimento) do que seja “meio ambiente”.

A proposta, neste sentido, e considerando o caso brasileiro, é se
reportar a propria definicao legal de Meio Ambiente (incorporando-se suas
distintas dimensdes como, por exemplo, a urbana, a rural, a artificial e,
em especial, os recursos naturais) consoante disposta nos incisos I a V, do
art. 39, da Lei n. 6.938 (Brasil, 1981), qual seja; o conjunto de condigoes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Uma das principais dificuldades em se pensar (na verdade, planejar
e executar, de forma sistémica e multidisciplinar) em politicas ambientais,
em adicdo, passa pelos seguintes pontos: (i) Como se ponderar suas
dimensdes sociais, econbmicas e ambientais (lembrando que este tripé
deve ser considerado de forma também integrada, equilibrada e
equitativa); (ii) Incluir interesses e demandas nao somente das presentes
como, também, das futuras geracoes.

3.2.1 Continuando o escopo regional das politicas ambientais

Retomando as questdoes de "“Politics” e "“Policy”, em termos
especificos da politica ambiental brasileira, e sem adentrar mais
profundamente no mérito, valeria a pena, a partir de agora, destacar
alguns elementos que auxiliariam a discutir (debater) se a politica
ambiental dentro do escopo “regional/nacional”, também seria, ou nao,
uma questdao de dificil e complexo encaminhamento, qual seja, a atual
estrutura politico-institucional do Governo Federal (Presidéncia da
Republica, 6rgdos vinculados e secretarias especiais; Ministérios e érgaos
vinculados; Autarquias; Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista; FundacdOes) que se envolvem, direta ou indiretamente, com as
politicas publicas ambientais do Governo Federal. Note-se, no sentido de
demonstrar a dimensdo e a complexidade deste debate, que no Brasil ha
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atualmente 23 Ministérios que, direta ou indiretamente, interagem com a
guestdao ambiental (BRASIL, 2016, b; BRASIL, 2007).

De toda sorte, diversos segmentos da sociedade, como por
exemplo, os ambientalistas, posicionando-se sobre o novo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, parecem estar relativamente
satisfeitos com recentes mudangas havidas no cenario politico brasileiro
(CYMBALUCK, 2016).

De outro modo, ha pontos da discussdo das politicas ambientais que
nao poderiam, em hipdétese alguma, serem desconsiderados como, por
exemplo, o “cruzamento” entre distintas politicas ambientais, de cunho
federal, “internalizadas” (tratados internacionais, por exemplo) e
“regionalizadas” (processo conflituoso) nos Estados. Neste sentido, e
apenas para se mencionar alguns exemplos, ter-se-iam:

e Politica Nacional de Meio Ambiente;

e Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Politica Nacional de Mudancgas Climaticas; Politica Nacional de
Residuos Soélidos;

e Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais [estreitamente relacionada particularmente,
por forca da prépria lei, com a politica agricola, conforme se
verifica em Brasil (1991)];

e Politica Nacional da Assisténcia Técnica e Extensdao Rural,
Politica Nacional da Agroecologia e Producdao Organica, Politica
Nacional de Educacao Ambiental;

e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional;

Politica Nacional de Defesa;

Politica Nacional de Defesa Civil;

Politica Nacional de Saude, e;

Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesta mesma linha de raciocinio, haveria que se mencionar outros
dispositivos legais, tais como: o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao; Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico; Lei da
Politica Agricola; Lei dos Agrotdxicos e Estatuto da Cidade, por exemplo.

Nao se pode deixar de mencionar, igualmente, temas ambientais de
extrema importancia e contemporaneidade dentro do atual cenario
brasileiro de politicas ambientais, e onde o embate entre propostas de
formas de administracdo dos negdcios publicos (policy), dentro de
determinados posicionamentos ideoldgico-partidarios (politics),
encontram-se bastante ressaltados, quais sejam, a Biodiversidade e o
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Licenciamento Ambiental, conforme disposto em Senado Federal (2016) e
Brasil (2016, b).

De toda forma, independentemente do tema especifico que seja
objeto de uma determinada politica ambiental (residuos sodlidos,
biodiversidade, unidades de conservacao, etc.), instrumentos especificos
legalmente previstos para a protecdo ambiental devem também ser
considerados, tais como previstos nos incisos I a XIII, do art. 99, da Lei n.
6.938, quais sejam: I — O estabelecimento de padrdoes de qualidade
ambiental; II — O zoneamento ambiental; III — A avaliacao de impactos
ambientais; IV — O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; V — Os incentivos a producdo e instalagao de
equipamentos e a criagao ou absorcao de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental; VI — A criacao de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como areas de protecao ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas; VII — O sistema nacional de informagdes sobre o
meio ambiente; VIII — O Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; X — As penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcao da degradacao ambiental; X — A instituicao do
Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA; XI — A garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; XIIT — O Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais, e;
XIII — Instrumentos econ6micos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros (Brasil, 1981).

Neste trecho, fica bastante evidente que, do ponto de vista de
politicas publicas voltadas para a questao ambiental, independentemente
do contexto da “Politic” ou da "“Policy” vigentes, os instrumentos de
politica ambiental ndo se restringem, preponderantemente, ao
licenciamento ambiental propriamente dito.

Outro aspecto de suma importdncia quando do trato do escopo
regional das politicas publicas ambientais, e ja adentrando, justamente
por conta disto, no escopo local, diz respeito aos “desequilibrios” regionais
quando da implantagcdo, principalmente no ambiente local, das politicas
publicas, quer federais (em maior intensidade), quer estaduais (em menor
intensidade, visto que mais préximas das realidades municipais).
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Isto porque, conforme se depreende de autores tais como Tavares
(1972), o Brasil é sobejamente caracterizado pelo estabelecimento de
uma série de assimetrias de ordem politica, social, econbmica, setorial,
cultural e, principalmente, de biomas brasileiros (Amazonia, Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal).

Um particular, claro e oportuno exemplo disto pode ser observado,

em termos de reflexos, inclusive na questao das politicas publicas voltadas
para as Mudancas Climaticas (Tabela 2).

Tabela 2 - Estimativa de emissao de CO> — Inventario brasileiro

Fontes antroépicas Fontes de Biomas

LULUCF28 78,0% Amazobnia 50,8%

Energia 18,1% Cerrado 18,9%

Processo Industrial 3,9% Outros biomas 8,3%

Total 100% Total 100%

MMA (2015)

[28] LULUCF - Land use, land use change and forestry (Uso da Terra,
Mudanca do Uso da Terra e Florestas).

Interessante, na Tabela 2, é o fato de que os desequilibrios
econdmico, social, cultural, setorial e politico, dentre outros, acabam por
se refletir em assimetrias tanto no que diz respeito as fontes antrdpicas de
emissao de CO2, quanto nas fontes de emissao (questao de modelo e do
estagio de desenvolvimento econémico brasileiro) relativamente aos

principais biomas brasileiros (questdo setorial e regional, por exemplo).

3.3 Local
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Em derradeiro, a politica ambiental (visdo global), na sequéncia
coerente e légica daquilo que, até aqui exposto, adquire uma conotacao
de “regionalizacao” (aplicagdo nos Estados), mas este contexto de
regionalizacdo somente ¢é viavel (no sentido de sua efetiva
implementacao) se for justa e exatamente aplicado em seus territorios
estaduais que, nada mais sao do que o conjunto de um “coletivo” de
municipios. Consequentemente, a politica ambiental (visdo regional)
chega, apods ser internalizada no escopo regional, finalmente ao seu
escopo local.

A énfase, presentemente no que diz respeito as politicas publicas
ambientais, ao escopo local, pode ser justificada, ainda, por alguns
argumentos adicionais.

Assim é que, primeiramente, é nos municipios “onde as coisas
realmente acontecem”, notadamente do ponto de vista social, econémico
e ambiental. Isto fica patente, por exemplo, quando se trata da
Agricultura Familiar, uma vez que seus reflexos sociais, econbmicos e
ambientais se fazem fortemente presentes no ambito municipal (éxodo
rural e migracao da populagao jovem para os grandes centros urbanos,
por exemplo).

Ademais, politicas publicas federais (Governo Federal) demandam
processos de regionalizacdo (Governos Estaduais) e, em sequéncia,
demandam processos de municipalizacao (Governos Municipais).

Exemplos bastante contundentes disto podem ser obtidos, por
exemplo, nos Planos Diretores Municipais, nos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural e nas Politicas Municipais de Residuos Soélidos (ou,
alternativamente, no cumprimento de diversos dispositivos da Politica
Nacional dos Residuos Solidos dentro de um ambito local, ou seja,
municipal).

No que diz respeito a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em
especial, um aspecto que corrobora este entendimento sao as diversas
referéncias que a lei federal efetua com respeito ao contexto local, como
por exemplo, os incisos I a VI, do art. 14, ao estabelecer que sao planos
de residuos solidos: I — o Plano Nacional de Residuos Sélidos; II — os
planos estaduais de residuos soélidos; III — os planos microrregionais de
residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de regides metropolitanas
ou aglomeracgdes urbanas; IV — os planos intermunicipais de residuos
solidos; V — os planos municipais de gestdao integrada de residuos
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solidos, e; VI — os planos de gerenciamento de residuos soélidos (BRASIL,
2010).

Ademais, do que se depreende de autores tais como Pascual et al
(2010), por exemplo, acredita-se que algumas das principais diretrizes
presentemente estabelecidas pelo “"mainstream” da Economia Ambiental,
particularmente naquilo que diz respeito aos conceitos de “Efficiency” e
“Equity”, estao umbilicalmente vinculadas com o escopo local.

Isto porque, conforme se depreende destes autores, o conceito de
“Efficiency”! (mais relacionado a Economia do Meio Ambiente), e também,
de “Equity” (vinculado mais a Economia Ecoldgica), bem como, em
especial, os parametros que fundamentam e caracterizam o conceito de
“Equity”?, passam, preponderantemente, pelo ambito local.

Acredita-se que neste momento também caiba uma observacgao
especial, qual seja, independentemente do escopo (global, regional ou
local) das politicas publicas (ambientais ou voltadas para a agricultura
familiar), a distincdo entre instrumentos “econdémicos” e de “comando-e-
controle” para fins da execucdao de determinada politica ambiental, por
exemplo, seja cada vez mais dificil. Isto porque diversas legislacbes
ambientais (instrumentos de comando e controle) acabam por referenciar,
em seu corpo normativo, instrumentos econémicos?3.

Ademais, determinadas politicas publicas ambientais, além de
correlacionarem fortemente os temas do meio ambiente e da agricultura
familiar, como, por exemplo, Pagamento por Servicos Ambientais, vém se
revestindo, cada vez mais, de um enfoque eminentemente municipal. Isto
é possivel observar-se, particularmente no caso do Estado de S3o Paulo,
que conta com uma forte implementacao de leis municipais sobre
pagamento de servicos ambientais no pais €, em especial, no Estado de
S30 Paulo (BRASIL, 2012; SAO PAULO, 2010; SAO PAULO, 2016;
LOUVEIRA, 2015, e; BOTUCATU, 2015).

Aspecto particularmente relevante, no que diz respeito aos escopos
global, regional, nacional e local das politicas publicas ambientais (e ja
caminhando-se para construir, no presente artigo, o caminho inverso),
refere-se ao Fundo do Clima.

O Fundo do Clima (Green Climate Fund) prevé o aporte de US$ 30
bilhdes — considerando o periodo 2010-2012 —, em diversos tipos de
acoes cooperativas de longo praz, tais como: fortalecimento de agoes
tanto de adaptacao quanto de mitigacao frente as mudancas climaticas;
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financas, tecnologia e capacitacao, e; grupos de trabalho Ad Hoc (UNITED
NATIONS, 2011).

Contudo, o Fundo do Clima, para sua efetivacdo, pressupoe
claramente o cumprimento de um percurso dos niveis global, regional,
nacional até o nivel local, com o envolvimento tanto de governos em suas
distintas esferas (no caso brasileiro, em especial, federal, estadual e
municipal), além de instituicdes e empresas privadas e mesmo da
sociedade civil (incluindo pessoas com deficiéncias, representantes de
todos os géneros, idosos, povos indigenas, etc.).

No entanto, notadamente no que concerne a construcdo de uma
capacitacao técnica, financial e institucional, este caminho devera ser
forcosamente percorrido no seu sentido inverso, uma vez que a
concretizacdo de projetos e acOes ambientais, no ambito local, vao
demandar o acesso, em Ultima instancia, a recursos técnicos, financeiros e
administrativos que se encontram disponiveis em seu ambito global (qual
seja, justamente o Fundo do Clima, no contexto das Nagdes Unidas).

Depreende-se, do acima exposto, que a construgao e
operacionalizacdo ldgicas das politicas publicas voltadas para a questao da
relagcdo da protecao ambiental e da Agricultura Familiar, em particular,
ainda carecem de uma estrutura politica, institucional até entado
inexistente, onde os problemas ambientais globais sejam suportados por
apoios locais e os problemas locais sejam suportados por apoios globais.

Finalmente, o caminhamento do percurso global-regional-nacional-
local, inclusive em seu sentido inverso, bem como a indissociabilidade
entre os temas do meio ambiente e da agricultura familiar podem ser
observadas em diversas politicas publicas®.

Um emblematico exemplo disto é a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, estabelecida pela Lei n.
11.326/2006 (BRASIL, 2006).

Isto porque, diversos dispositivos deste texto normativo reportam-
se, preponderantemente, ao um contexto local, como por exemplo, a
propria definicdo do conceito de agricultor e empreendedor familiar>, os
beneficiarios da lei®, bem como o principio legal da descentralizagao’.

Entretanto, a mesma legislacao preconiza o caminhamento inverso
(local-regional-nacional), ao referenciar aspectos tais como a intercessao
do Conselho Monetario Nacional, a participacao dos agricultores familiares
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na formulagdo e implementacao da politica nacional da agricultura familiar
e empreendimentos familiares rurais, bem como as areas (crédito e fundo
de aval; infraestrutura e servicos; assisténcia técnica e extensdo rural;
pesquisa; comercializacdo; seguro; habitacdo; legislacdo sanitaria,
previdenciaria, comercial e tributaria; cooperativismo e associativismo;
educacdo, capacitacdo e profissionalizacdo; negdcios e servicos rurais nao
agricolas, e; agroindustrializacdo) que deverao ser compatibilizadas para
efeitos do planejamento e execugao de agdes que proporcionem o
cumprimento dos objetivos da referida lei.

4 Conclusao

Diversas observacdes permitem compreender que politicas publicas
voltadas tanto para a questao ambiental quanto para a agricultura familiar
(uma vez demonstrado, no trabalho, que ambas as politicas publicas sao
de dificil separacao) €é uma questao de dificl e complexo
encaminhamento, sob a ética de seu enfoque global.

Um argumento que reforca este entendimento pode ser buscado,
visto que todos, de uma forma ou de outra, podem ser integrados ao
tema da Agricultura Familiar, junto ao efetivo cumprimento dos 17 novos
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Uma vez posta a visdao global de dada politica ambiental (visdao
global), e antes de se chegar ao campo local — em especial no caso
brasileiro —, haveria que se passar pela esfera “regional” e/ou “nacional”
(em muitos casos é dificil separar abordagem regional ou nacional em
determinadas politicas publicas voltadas, por exemplo, para a questao da
Amazonia).

Neste sentido, a esfera regional/nacional da politica ambiental pode
ser considerada, por exemplo, dentro do contexto da internalizagao, via
Governo Federal.

Verificou-se, desta feita, que politicas publicas voltadas ao escopo
ambiental, também dentro de uma abordagem regional/nacional”, é uma
questao de dificil e complexo encaminhamento.

Isto pode ser compreendido, por exemplo, a partir da analise da
atual estrutura politico-institucional do Governo Federal (Presidéncia da
Republica, érgaos vinculados e secretarias especiais; Ministérios e drgaos
vinculados; Autarquias; Empresas Publicas e Sociedades de Economia
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Mista; FundacOes) que se envolvem, direta ou indiretamente, com as
politicas publicas ambientais do Governo Federal. Note-se, no sentido de
demonstrar a dimensdo e a complexidade deste debate, que no Brasil ha
atualmente 23 Ministérios que, direta ou indiretamente, interagem com a
guestao ambiental.

Em derradeiro, a politica ambiental (visdao global), na sequéncia
coerente e logica daquilo que até aqui exposto, adquire uma conotacao de
“nacionalizacao/regionalizacdao” (aplicacdo nos Estados), mas este
contexto de regionalizagdo somente é viavel (no sentido de sua efetiva
implementacao) se for justa e exatamente aplicado em seus territorios
estaduais que, nada mais sao do que o conjunto de um “coletivo” de
municipios. Consequentemente, a politica ambiental (visdo regional)
chega, apds ser internalizada no escopo regional, finalmente ao seu
escopo local.

Verifica-se que € nos municipios “onde as coisas realmente
acontecem”, notadamente do ponto de vista social, econdmico e
ambiental. Isto fica patente, por exemplo, quando se trata da Agricultura
Familiar, uma vez que seus reflexos sociais, econdmicos e ambientais se
fazem fortemente presentes no ambito municipal (éxodo rural e migracao
da populacao jovem para os grandes centros urbanos, por exemplo).

Ademais, politicas publicas federais (Governo Federal) demandam
processos de regionalizacdo (Governos Estaduais) e, em sequéncia,
demandam processos de municipalizacdao (Governos Municipais).

Determinadas politicas publicas ambientais, além de
correlacionarem fortemente os temas do meio ambiente e da agricultura
familiar, como, por exemplo, Pagamento por Servicos Ambientais, vém se
revestindo, cada vez mais, de um enfoque eminentemente municipal. Isto
é possivel observar, particularmente no caso do Estado de S&o Paulo.

Finalmente, o caminhamento do percurso global-regional-nacional-
local, inclusive em seu sentido inverso, bem como a indissociabilidade
entre os temas do meio ambiente e da agricultura familiar podem ser
observadas em diversas politicas publicas.

Exemplo disto é a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n. 11.326/2006).

Esta construcdo e operacionalizacdao ldgicas das politicas publicas
voltadas para a questao ambiental ainda carecem de uma estrutura
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politico-institucional ainda inexistente, onde os problemas ambientais
globais sejam suportados por apoios locais e os problemas locais sejam
suportados por apoios globais.

Construir esta estrutura passa a ser, portanto, desafio para todos.
Enquanto ainda ha tempo.
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