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RESUMO

O presente artigo traz um relato das atividades do projeto de extensédo Habitar Legal, da
Universidade Feevale, desenvolvidas ao longo do seu primeiro ano (2016), além de refletir
acerca dos resultados alcancados até o momento e das perspectivas futuras. O projeto
busca uma aproximacao com moradores e agentes de saude de areas com vulnerabilidade
socioambiental em Novo Hamburgo/RS. Por meio de processos participativos, 0 projeto
visa capacitar estas comunidades sobre os direitos e deveres socioambientais e gerar
alternativas para prevenir e minimizar os efeitos dos danos e riscos de desastres naturais.
Até o momento, foram realizadas, dentre outras atividades abordadas no artigo, saidas de
campo, oficinas participativas com a comunidade e participacdes em feiras de iniciacao
cientifica e de extensdo. O nome Habitar Legal engloba o sentido da legalidade nos ambitos
da Arquitetura e Urbanismo, do Direito e da Gestdao Ambiental. Configura-se, portanto, em
um projeto multidisciplinar. Com o compartilhamento desta experiéncia, pretende-se
colaborar com a discussé&o sobre a importancia, as possibilidades e os desafios da extensao
universitaria.

Palavras Chave: Direitos e deveres. Mitigacdo de Desastres naturais. Vulnerabilidade
socioambiental.

EXTENSION PROJECT “LEGAL INHABIT”
ABSTRACT

This article presents an account of the activities of the "Legal Inhabit" extension project, from
the Feevale University, developed during its first year (2016), in addition to reflecting on the
results achieved so far and future perspectives. The project seeks an approximation with
residents and health agents of areas with social-environmental vulnerability in Novo
Hamburgo/RS. Through participatory processes, the project aims to empower these
communities on social-environmental rights and duties and generate alternatives to prevent
and minimize the effects of natural disaster damages and risks. So far, among other
activities that have been held, addressed in the paper, one can cite: fieldwork, participatory
workshops with the community and participation in scientific and extension fairs. The name
"Legal Inhabit" encompasses the sense of legality in the fields of Architecture and Urbanism,

! Professora na Universidade Feevale e no Centro Universitario Ritter dos Reis. Suas areas de interesses sdo: projeto
urbano, urbanismo, planejamento urbano, participagdo publica, sistemas de informacéo geogréfica, cartografia digital,
dados espaciais e PPSIG. Contato: geisa@feevale.br
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Law and Environmental Management. It is, therefore, a multidisciplinary project. Through
the sharing of this experience, we intend to collaborate with the discussion about the
importance, possibilities and challenges of university extension.

Keywords: Rights and duties. Natural disasters mitigation. Socio-environmental
vulnerability.

PROYECTO DE EXTENSION HABITAR LEGAL
RESUMEN

El presente articulo trae un relato de las actividades del proyecto de extension Habitar
Legal, de la Universidad Feevale, desarrolladas a lo largo de su primer afio (2016), ademas
de reflexionar acerca de los resultados alcanzados hasta el momento y de las perspectivas
futuras. El proyecto busca un acercamiento con moradores y agentes de salud de areas
con vulnerabilidad social y ambiental en Novo Hamburgo/RS. A través de procesos
participativos, el proyecto pretende capacitar a estas comunidades sobre los derechos y
deberes social y ambientales y generar alternativas para prevenir y minimizar los efectos
de los dafos y riesgos de desastres naturales. Hasta el momento se realizaron, entre otras
actividades que se abordan en el articulo, salidas de campo, talleres participativos con la
comunidad, y participaciones en ferias de iniciacion cientifica y de extension. EI nombre
Habitar Legal engloba el sentido de la legalidad en los ambitos de la Arquitectura y
Urbanismo, del Derecho y de la Gestibn Ambiental. Se configura, por lo tanto, en un
proyecto multidisciplinario. A través del intercambio de esta experiencia, se pretende
colaborar con la discusién sobre la importancia, las posibilidades y los desafios de la
extension universitaria.

Palabras clave: Derechos y deberes. Mitigacion de desastres naturales. Vulnerabilidad
socioambiental.

INTRODUCAO

A desigualdade social e o precario planejamento urbano e ambiental sdo alguns dos
fatores responséaveis pela expansédo das cidades sobre margens de rios e encostas de
morros que resultam em assentamentos irregulares, exclusao territorial e dificuldade de
acesso da populacgéo carente as oportunidades econdmicas e de desenvolvimento humano
(ROLNIK, 2006). Pesquisas apontam que mais da metade das cidades brasileiras é
constituida por assentamentos irregulares, ilegais ou clandestinos, que contrariam de
alguma maneira as formas legais de urbanizacdo (ROLNIK, 2001).

Em Novo Hamburgo/RS, a situacdo ndo € diferente. A cidade chegou a ser
conhecida como capital Nacional do Calcado em funcdo do historico de producdo e
industrializacdo de sapatos entre as décadas de 1960 e 1990. O calcado sempre foi o
motivo da ascensdo ou do declinio da economia do municipio, refletindo na
empregabilidade da populagéo, na migracao de pessoas de outras regides do estado em
busca de trabalho, e, consequentemente, na falta de infraestrutura e moradia adequada
para centenas de familias que vieram em busca de emprego (BRITO et al., 2014).

Recentemente, o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres do
RS - CEPED/RS mapeou 11 areas de alto risco de desastres naturais em Novo Hamburgo,
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as quais abrangem, aproximadamente, 3.500 residéncias (CEPED/RS, 2015).
Coincidentemente, essas areas estdao localizadas em area de vulnerabilidade
socioambiental (AVS), que pode ser conceituada como a coexisténcia ou sobreposicao
espacial de grupos populacionais pobres, discriminados e com alta privacdo -
vulnerabilidade social - que vivem ou circulam em éareas de risco ou de degradacao
ambiental - vulnerabilidade ambiental (CARTIER et al., 2009).

A escolha dessas areas como objeto de estudo e atuacao da-se devido ao fato de
estudos comprovarem que, no Brasil, 0s maiores desastres relacionam-se a inundacdes e
escorregamentos, e esses processos estao fortemente associados a degradacéo de areas
frageis (BRASIL, 2007). Também, diante dos eventos climaticos excepcionais que
ocorreram em 2014 e 2015, no Rio Grande do Sul, e em especial no Vale dos Sinos,
percebeu-se a necessidade de voltar a atencdo para as areas vulneraveis e sujeitas a riscos
e desastres naturais em Novo Hamburgo. Os danos ambientais compreendem qualquer
lesdo prejudicial ao patriménio ambiental, seja ele publico ou privado, com todos o0s
recursos naturais ou culturais integrantes, degradados, descaracterizados. Sao, em geral,
causados pelo homem, como, por exemplo, ocupacéo irregular em areas de preservacao,
deposicdo indevida de residuos industriais e domésticos, entre outros. Ja 0S riscos
ambientais sdo a probabilidade de ocorrerem perdas (humanas ou de bens) como resultado
de interacGes entre um perigo natural e as condi¢cdes de vulnerabilidade local, como, por
exemplo, deslizamento e enchente.

Como uma universidade comunitaria, a Feevale vem investindo, nos seus mais de
40 anos de existéncia, em tematicas vinculadas a sociedade, estando comprometida em
formar académicos cidadaos, com competéncias académicas, cientificas e profissionais.
Paraisso, busca a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao por meio da relacéao
entre 0s conhecimentos tacitos, populares e cientificos, beneficiando os académicos na
aproximacéao da teoria a pratica (UNIVERSIDADE FEEVALE, 2015). Em consonancia com
0s principios institucionais voltados para o desenvolvimento regional sustentavel, a busca
da melhoria da qualidade de vida, a preservacdo do ambiente e a reducdo das
desigualdades sociais (UNIVERSIDADE FEEVALE, 2015), desde 2003 o curso de
Arquitetura e Urbanismo tem desenvolvido projetos de extenséo que tratam da problematica
habitacional em areas precarias, com o0s projetos Arquitetura e Comunidade, Maos a Obra
e ARQ+.

Dando continuidade a essas experiéncias, e por intermédio de equipe
multidisciplinar, formada por professores e alunos dos cursos de Arquitetura e Urbanismo,
Gestao Ambiental e Direito, o projeto de extensdo Habitar Legal busca uma aproximagao
com moradores e agentes de saude de areas com vulnerabilidade socioambiental em Novo
Hamburgo/RS. Por meio de processos participativos, 0 projeto visa a capacitar essas
comunidades sobre os direitos e deveres socioambientais e gerar alternativas para prevenir
e minimizar os efeitos dos danos e riscos de desastres naturais. O nome Habitar Legal
compreende o sentido da legalidade nos ambitos da Arquitetura e Urbanismo (territorio,
habitacao, infraestrutura), do Direito (questéo fundiaria e de direitos humanos) e da Gestao
Ambiental (educacdo ambiental e prevencao de danos e riscos ambientais) (BRITO et al.,
2016).

Assim, diante deste complexo cenario, o projeto tem como objetivo geral desenvolver
acOes de educacado ambiental para prevencao de danos, riscos e desastres naturais em
areas com vulnerabilidade socioambiental de Novo Hamburgo/RS. Ainda, para atender ao
objetivo geral, o projeto propde-se a: (i) Investigar e intervir anualmente em duas areas com
vulnerabilidade socioambiental de Novo Hamburgo; (ii) Capacitar moradores de areas com
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vulnerabilidade socioambiental em Novo Hamburgo sobre os direitos e deveres
socioambientais; (iii) Aplicar metodologias participativas relacionadas aos direitos/deveres
juridicos e socioambientais junto aos moradores de areas com vulnerabilidade
socioambiental; e (iv) Desenvolver artefatos, objetos ou dispositivos que melhorem a
qualidade do local onde vivem os beneficiados do projeto. Desse modo, espera-se que a
equipe do projeto e a comunidade venham a desenvolver alternativas para prevenir e
minimizar os efeitos dos danos e riscos de desastres naturais e, por conseguinte,
proporcionar melhorias tanto na qualidade de vida dos moradores, como no meio onde
vivem (BRITO et al., 2016).

O presente artigo traz um relato das atividades do projeto de extensdo Habitar Legal
desenvolvidas ao longo do seu primeiro ano (2016). Na primeira parte, da metodologia, sao
caracterizadas as etapas propostas para o0s cinco anos do projeto. Na sequéncia, a area de
intervencao € apresentada e caracterizada. Em seguida, sdo abordadas as atividades ja
desenvolvidas, para entéo refletir sobre a interface do projeto com a sociedade e com a
formacdo académica dos alunos. Por fim, faz-se uma reflexdo acerca dos resultados
alcancados até o momento, e das perspectivas futuras. Assim, pretende-se, além de
difundir o projeto Habitar Legal, colaborar com a discussdo sobre a importancia, as
possibilidades e os desafios da extensdo universitaria.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

O projeto de extensdo Habitar Legal prevé atuar em duas AVS por ano. Nos dois
primeiros anos esta atuando nos bairros Sao José e Diehl, localizados na porcéo norte do
municipio de Novo Hamburgo/RS (Figura 1), pois ja existem levantamentos e estudos
realizados desde 2011 pelos projetos Méos a Obra (BRITO, 2008) e ARQ+. Além disso,
dos 11 setores levantados no municipio como sendo de risco a desastres naturais pelo
CEPED/RS (2015), 07 se encontram nestes dois bairros; e, segundo o Plano Local de
Habitacéo de Interesse Social — PLHIS (LATUS, 2010) os dois bairros possuem, na sua
maioria, populacdo com renda até dois salarios minimos. Nos anos seguintes a atuacao se
voltara para os bairros Santo Afonso e Canudos, na porc¢éo sul da &rea urbana, em fungéo
da proximidade com o Rio do Sinos e, consequentemente, do risco de alagamentos. Em
cada area de atuacao sera formado um grupo de trabalho com, pelo menos, 15 pessoas
entre agentes de saude e moradores (BRITO et al., 2016).

A metodologia sera desenvolvida em trés etapas (BRITO et al., 2016):

Etapa 1 CONHECER — Compreende: definicdo, no inicio de cada ano, das AVS a
serem estudadas; realizacdo de visitas in loco e andlises técnicas (social, de infraestrutura,
gerenciamento dos residuos solidos urbanos, mapeamento e analise de riscos ambientais,
solo, etc.); realizagdo de registro fotografico dos danos causados ao meio ambiente e das
solucbes ja executadas pela populacdo para amenizar esses efeitos; producdo de
diagndsticos, mapas e maquetes baseados nos levantamentos de campo, de fontes
referenciais e dos processos participativos; Investigacdo da questédo legal e fundiaria; e
entrevistas com agentes de salde e pessoas que moram proximas as areas de risco.

Etapa 2 SENSIBILIZAR E CAPACITAR — Compreende a realizacdo de oficinas
participativas com os integrantes dos grupos de trabalho (GTs) abordando os seguintes
temas: Arquitetura e Urbanismo (territério, habitacdo, infraestrutura urbana), Direito
(propriedade, regularizagdo fundiaria), Gestdo Ambiental (reconhecimento de riscos e
desastres naturais, gerenciamento dos residuos sdlidos urbanos, importancia das areas
protegidas). Também poderdo ser propostas outras estratégias de sensibilizacdo, como
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sinalizacao, desenvolvimento de prototipos para representar e compreender os fendbmenos
naturais e os perigos aos quais as comunidades estdo expostas, aléem de conhecer os
principais desastres naturais (movimentos de massa, inundagdes, etc.) ou analises de agua
e solo.

Figura 1. Localizacdo dos Bairros Diehl e Sdo José em Novo Hamburgo.
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Fonte: Bugs e Linck (2016).

Etapa 3 CONCRETIZAR - A partir de informagdes coletadas junto aos agentes de
saude e moradores nas etapas 1 e 2, a equipe de extensionistas e 0s alunos incentivarao
0os GTs a pensar: (i) Formas de colocar em pratica direitos e deveres socioambientais
(cartilhas, formacao de comité especifico, etc.; e (ii) Formas de prevencao de danos e riscos
ambientais, com soluc¢des alternativas e de baixo custo que minimizem os seus efeitos
(sinalizagdo, pequenas obras, artefatos tecnologicos, entre outros). Também sera
incentivada a utilizacdo de redes sociais e ferramentas participativas para registro de
informacgdes e imagens sobre as teméticas socioambientais que ocorrem nas AVS. Assim,
se formara um banco de dados de imagens (fotos e videos), realizadas pelos proprios
moradores, para registrar 0s eventos naturais e seus efeitos na comunidade. Levantadas
as demandas, 0s passos seguintes serdo o planejamento, execucdo das acdes e sua
avaliagéo.

Até a presente data, o projeto atuou nas etapas 1 e 2, tendo realizado saidas de
campo, oficinas participativas com a comunidade, seminérios internos e convénios de
cooperacao com entidades e 6rgaos publicos, além da participacdo em programas de radio,
congressos, feiras de iniciacao cientifica e de extensdo, dentre outras atividades que serédo
abordadas na sequéncia.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ATUACAO - DELIMITACAO DO OBJETO DE
ESTUDO

O municipio de Novo Hamburgo esta localizado na regido metropolitana de Porto
Alegre e faz parte do Conselho Regional de desenvolvimento (COREDE) do Vale do Rio
dos Sinos. Segundo os dados do Censo do IBGE de 2010, o municipio tem uma area de
224,09 kmz2, possui 238.940 habitantes e tem densidade demogréfica de 1.066,76 hab./km?
(IBGE, 2016).
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Em decorréncia da industrializacdo do setor coureiro calgadista, 0 numero de vilas
(ou comunidades carentes) em Novo Hamburgo cresceu entre as décadas de 80 e 90. Em
1981, a populagéo residente nas vilas era de 7.583 habitantes e, em 1991, contava com
32.263 habitantes, um crescimento de aproximadamente 425% em 10 anos (LATUS, 2010).
Também, a concentracéo de domicilios proprios, mas sem a propriedade do terreno, € alta
no municipio, estando entre 13,30% e 20,14% (CASTELLO, 2010).

Em 2010, o Censo do IBGE contabilizou 19 aglomerados subnormais em Novo
Hamburgo. Séo classificados como aglomerados subnormais cada conjunto constituido de,
no minimo, 51 unidades habitacionais, em sua maioria, carentes de servicos publicos
essenciais como abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos e
fornecimento de energia elétrica.

Além disso, caracterizam-se por ocuparem ou terem ocupado, até periodo recente,
um terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estarem dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa, com uma urbanizacgéo fora dos padrdes vigentes (refletido por
vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e constru¢des nao regularizadas por érgaos publicos) (BRASIL, 2007).

No mesmo ano, o PLHIS mapeou no municipio 112 Areas de Interesse Social (AlS).
Estas sé@o areas de propriedade publica ou privada, consideradas como de interesse social
por serem ocupadas (regular ou irregularmente) por populacao de baixa renda e devem ter
tratamento diferenciado por meio de Regularizacdo Fundiaria ou remoc¢éo (LATUS, 2010).
O mesmo documento apontou que a porcentagem de domicilios com renda entre 0 a 5
salarios minimos somava mais que 50% da populacdo (BRITO; KEHL, 2014).

Como se mencionou anteriormente, em 2015 o CEPED/RS mapeou 11 setores de
alto risco de desastres naturais em Novo Hamburgo/RS. Na sequéncia, os riscos mapeados
pelo CEPED/RS (2015), apresentados na Figura 2, vém listados e brevemente
conceituados (CENAD, 2012).

Figura 2. Setores de risco no mun|C|p|o de Novo Hamburgo.
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Fonte: Bugs e Linck (2016) com dados do CEPED/RS (2015).
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e INUNDACAO - Ocorre a partir de um periodo de chuvas intensas que resultam em
um aumento do nivel de escoamento dessas precipitacdes. Acontece especialmente
em areas mais planas ou em vales (CENAD, 2012).

¢ MOVIMENTO DE MASSA - Também denominado como deslizamento,
escorregamento, ruptura de talude, queda de barreira, entre outros, refere-se aos
movimentos de descida de solos e rochas sob o efeito da gravidade, geralmente
potencializado pela acdo da agua (CENAD, 2012).

e ESCORREGAMENTO PLANAR OU TRANSLACIONAL - Caracterizado por uma
ruptura plana. Esse tipo de escorregamento é o mais comum, sendo frequente nas
encostas serranas brasileiras (CENAD, 2012).

e RASTEJO - Movimento lento e continuo de material de encostas com limites, via de
regra, indefinidos. Pode envolver grandes massas de solo, cuja movimentacdo é
provocada pela agdo da gravidade, intervindo, porém, os efeitos devidos as
variacoes de temperatura e umidade (CENAD, 2012).

e ROLAMENTO DE MATACAO - Caracterizado por movimentos rapidos, acontecendo
guando materiais rochosos diversos e de volumes varidveis se destacam de
encostas e movimentam-se num plano inclinado (CENAD, 2012).

Verifica-se que a grande maioria dos riscos relacionados a escorregamento, rastejo
e rolamento de matacao, encontra-se na por¢cao norte do municipio (bairros Diehl e Sao
José), onde o relevo € mais acidentado. Na porcéo sul do municipio (bairros Canudos e
Santo Afonso), onde o terreno € mais plano, os riscos estao relacionados a inundacéo haja
vista a proximidade com o Rio dos Sinos (MARTINS et al., 2016). O relevo nos bairros S&o
José e Diehl expde dois tipos litolégicos com distintas origens, sendo ao topo as rochas
vulcénicas e representando a Formagdo Serra Geral, j4 0s arenitos que estdo sotopostos
indicam a Formacéao Botucatu (ZIECH,2012).

Bairro Sao José

Cabe salientar que o projeto de extensdo possui mais informacfes sobre o bairro
Sao José devido ao histérico de atuacao anterior (projetos Mao a Obra e ARQ+).

Parte do bairro S&o José é constituida de loteamentos regulares ja consolidados,
com edificacdes simples de alvenaria, algumas com bom padr&o construtivo, e conta com
transporte publico e infraestrutura completa (BRITO; KEHL, 2014). Entretanto, o bairro
também possui areas (publicas e privadas) que foram invadidas e estdo em situagdo
irregular, sob os aspectos juridicos, ambientais e construtivos (Figura 3).

Figura 3. Rua do loteamento regular (direita) e ocupacéo irregular (esquerda) do
Bairro Sao José.

et Google Earth

S8,/ Do, 8. 7]
Fonte: Google Maps (201

6) e acervo do projeto
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Os focos de irregularidade/invaséo ocorreram, principalmente (BRITO; KEHL, 2014):

eEm Areas de Protecdo Permanente (APP), conceituadas como “areas protegidas,
cobertas ou ndo por mata nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, (...) e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL, 2012). No bairro Sado José sdao
caracterizadas pelas margens de dois afluentes do arroio Pampa e do entorno das
nascentes de agua. A ocupacdo avanca também os morros, em direcdo aos topos.

eEm Areas de Preservacdo Ambiental (APA), conceituadas como “areas, em geral,
extensas, com certo grau de ocupacdo humana dotada de atributos abiéticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas (...), sendo definida por legislacdo municipal” (BRASIL, 2012).
Em Novo Hamburgo existem duas APAs, a Sul (na divisa com S&o Leopoldo) e a Norte
(jJunto aos bairros Diehl e S&o José).

eEm areas de risco de desastres naturais, compreendidos como resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um cenério vulneravel.
Esses eventos causam grave perturbacdo ao funcionamento das comunidades ou
sociedades atingidas, envolvendo grandes perdas e danos quer humanos, quer
materiais, econdmicos ou ambientais, e excedem a capacidade dessas mesmas
comunidades ou sociedades de lidarem com o problema usando seus préprios meios
(BRASIL, 2012).

DESCRICAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Em suma, os niumeros do primeiro ano (2016) de atuagdo do projeto de extensdo
Habitar Legal podem ser resumidos da seguinte forma:

143 alunos de graduacdo realizaram atividades relacionadas as disciplinas
vinculadas ao projeto de extensédo (disciplinas de introducdo ao geoprocessamento e
projeto arquitetdnico VII do curso de arquitetura e urbanismo e disciplina de planejamento
ambiental do curso tecnologia em gestao ambiental);

¢02 convénios com 6rgaos publicos (Secretaria de Habitacdo da Prefeitura Municipal
de Novo Hamburgo e Defesa Civil de Portdo);

¢02 artigos cientificos apresentados em congressos e/ou seminarios (Anais do Il
Congresso Internacional de Habitacdo Coletiva Sustentavel de Sdo Paulo/SP, abril de
2016; e 1° Congresso Brasileiro de Reducédo de Risco de Desastres - Curitiba/PR,
outubro de 2016);

¢02 artigos cientificos publicados (BRITO et al., 2016b;BRITO;BUGS, 2016);

¢04 insercbes em midias (Programa Conversas na Comunidade vinculado ao projeto
de extensdo Radio Escola. Tema: Desastres naturais em Novo Hamburgo e
apresentacao dos projetos de extensdo Habitar Legal e aTUAcdo em Desastres.
Programa de Radio ArqWay 26/08: "A importancia dos projetos de extensao na formacéo
do jovem profissional”. Programa de Radio ArgWay 06/09: "Geoprocessamento no
ensino da arquitetura”. Programa Papo com Pesquisa 26/11: Areas de Risco);
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¢02 eventos promovidos (I e Il Seminéarios Internos do Programa Educacéo
Ambiental para prevencéo de danos, riscos e desastres naturais. Universidade Feevale,
em 25 de agosto e 06 de outubro de 2016, respectivamente);

¢09 apresentacdes de trabalhos de académicos bolsistas em feiras de iniciacdo
cientifica e/ou salbes de extensdo (03 na Feira de Iniciacdo Cientifica da Feevale-
Inovamundi 2016; 01 na XVIII Jornada de Iniciacdo Cientifica Uniritter; 03 no Salédo de
Extensdo da Feevale; 01 no VI Saldo de Extensdo, Pés-graduacdo e Pesquisa da
FACCAT; e 01 no Xll Saldo de Extensao Universitaria Uniritter);

¢10 oficinas realizadas com agentes de saude e moradores (ver Tabela 1);

¢75 beneficiados (pessoas da comunidade que foram de alguma maneira atingidas
pela acdo da extensao).

Especificamente com relagédo as oficinas, estas foram realizadas com dois grupos
distintos: agentes de saude e participantes da ONG Centro de Vivéncia Redentora (Figura
4). O quadro 1 sintetiza as atividades das oficinas comunitérias, e algumas delas séo
aprofundadas a seguir.

Figura 4. Oficina 03 na USF Kephas (esquerda) e oficina 08 na ONG Redentora
(direita).

Fonte: acervo do projeto.

Quadro 1. Sintese das oficinas desenvolvidas (continua)

Local e data N° de Descricédo
particip.

. i Apresentacédo do projeto de extenséo e da equipe da
Oficina 1 = USF Kephas 18 USF; planejamento dos encontros; demandas da

Apresentacéao 06/04/2016 comunidade
Oficina 2 - USE Kephas Apresentacdo das areas de risco de desastres naturais
Areas de P 23 nos bairros Sao José e Dihel; devolucdo das demandas
X 11/05/2016 . ) 2 )

risco (coleta de &gua de bica e depdsito de lixo).

. Apresentacédo do projeto de lixeira para local de
Oficina s - deposito irregular, dinamica com separacao de residuos
Rsegl'%%zs lJl?S/FOg/ez%k(])%S 19 e destinacdo segregada; discussdo sobre separacéo de

residuos e as relacdes desses com os desastres
naturais — em especial alagamentos e inundacao.
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Quadro 1. Sintese das oficinas desenvolvidas (continuacéo)

[0}
Local e data N _d_e Descricéo
particip.
Oficina 4 - USF Kephas - L L
Magquete 27/07/2016 17 Oficina participativa de mapeamento do territorio.
Oficina 5 - USF Kephas Apresentacado e questionario sobre posse e
Posse e 27 .
. 10/08/2016 propriedade.
propriedade
Oficina 6 - USF Kephas Atendimentos individualizados sobre questfes
Posse e 13 X .
. 14/09/2016 particulares de posse e propriedade.
propriedade
Apresentacdo do projeto de extenséo e da Redentora;
Oficina 7 - ONG Redentora 17 planejamento dos encontros com identificacdo de
Apresentacéo 05/09/2016 demandas e expectativas; discussdes iniciais sobre os
desastres naturais.
Oficina 8 - ONG Redentora - S L
Maquete 26/09/2016 11 Oficina participativa de mapeamento do territorio.
Oficina 9 - Saida de campo para reconhecimento das areas
! ONG Redentora mapeadas como de alto risco de escorregamento e
Saida de 12 . e« . .
Campo 13/10/2016 identificacdo de aspectos ambientais agravantes do
risco.
Oficina 10 - Analise dos dados coletados em campo, definicdo de
Proieto ONG Redentora 08 estratégias para atuagdo na area da comunidade, com
) 07/11/2016 foco para a reducéo do descarte irregular de residuos
Cantinho 0 .
s6lidos em areas de escorregamento.

Fonte: Autores
Oficinas Participativas de Mapeamento do Territorio

A fim de obter uma melhor andlise do territério e buscar maior interacdo com 0s
moradores, realizaram-se oficinas participativas com o uso de uma grande maquete fisica
do territorio para coletar as percepcoes e identidades da comunidade. Objetivou-se, com
esta metodologia, acessar e coletar o conhecimento local, haja vista que os habitantes
conhecem a realidade e os problemas locais melhor do que ninguém e podem fornecer
detalhes que normalmente ndo estdo disponiveis em outras fontes de dados (CARVER
2001).

A maquete foi construida em chapas de papel parana, cortadas a laser no
FeevaleTechpark, na escala 1/2000, com curvas de nivel de 2 em 2 metros, com a
delimitacdo do sistema viario, dos recursos hidricos e alguns pontos de referéncia
(equipamentos publicos: escolas, por exemplo). Nas oficinas, agentes de saude e
moradores da comunidade foram convidados a marcar com alfinetes coloridos locais que
apresentassem as seguintes tematicas: moradia, po¢os ou bicas de agua, perigo de
desabamento, esgoto a céu aberto, depdsito irregular de lixo, alagamentos, desmatamento,
criacdo de animais, incéndio e outras problematicas (Figura 5). Nas oficinas realizadas,
foram marcados 101 pontos representando as tematicas propostas.
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Figura 5. Maquete e pontos marcados pelos moradores. Fonte: acervo do projeto

Fonte: Autores

Trata-se de uma metodologia participativa, perceptiva e dindmica que encoraja 0s
participantes a expressarem seus conhecimentos de forma espontanea. Ademais, 0
mapeamento produz conhecimento sobre o territdrio, pois, quando uma pessoa registra
algo, ela também esta adquirindo saberes sobre o lugar e fazendo descobertas. Ainda, o
ato de marcar lugares na maquete é mais concreto do que ac¢des de fala, pois o que foi
marcado fica registrado, criando um senso de propriedade sobre as contribuicbes
produzidas.

Apbs a realizacdo das oficinas presenciais, o material produzido foi digitalizado e
espacializado em software de SIG- Sistema de Informacdo Geografica para produgédo de
mapas tematicos que permitem descrever a distribuicao das variaveis de estudo e identificar
a existéncia, ou ndo, de padrées na distribuicio espacial dos eventos estudados (CAMARA
et al., 2002). A andlise inicial baseou-se na agregacao espacial dos pontos para delinear
areas de concentracao, atraves dos mapas de calor (Figura 6). Estes inventarios descritivos
sdo o ponto de partida para analises e modelagens mais sofisticadas que posteriormente
poderdo ser desenvolvidas, a fim de subsidiar alternativas e agfes para a prevencao de
danos e riscos nestes locais.
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Figura 6. Mapa de calor mostrando as concentragdes dos pontos marcados.
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Fonte: Bugs e Linck (2016)

Oficinas Sobre Direito A Propriedade e Regularizacdo Fundiaria

O curso de Direito contribui com o projeto de extensdo Habitar Legal ndo sé
realizando levantamento e analise da situacao processual no que tange a area de atuacao
determinada na descricdo do projeto apresentado e aprovado pela Pro-Reitoria de
Extensdo, como também se propde a, diante das legislacdes vigentes frente a area de
Regularizacdo Fundiaria - Lei Ordinaria n. 1.839 de 28 de maio de 2008 que institui o
Programa de Regularizacdo Fundiaria no Municipio de Novo Hamburgo e da outras
providéncias (NOVO HAMBURGO, 2008) e o Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257 de 10 de
julho de 2001 (BRASIL, 2001) - indicar alternativas de solucéo para a garantia efetiva do
direito & moradia. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) garante em seu texto, dentre
outros tantos principios, o da dignidade da pessoa humana e o direito a moradia. Sobre a
dignidade da pessoa humana, Sarlet (2007) afirma:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
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corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos.

Em relacéo ao direito a moradia relacionado com o principio da dignidade da pessoa
humana, o mesmo autor afirma:
A dignidade da pessoa humana como comando constitucional sera
observada quando os componentes de uma moradia adequada forem
reconhecidos pelo Poder Publico e pelos agentes privados, responsaveis
pela execucdo de programas e projetos de habitacdo e interesse social,
como elementos necessarios a satisfacdo do direito & moradia.

Assim, na oficina sobre posse e propriedade, com o grupo formado por agentes de
saude e funcionarios da prépria USF, trabalharam-se assuntos relacionados a
regularizacao fundiaria, expondo-se o0s principais pontos do projeto de extensdo Habitar
Legal e fazendo-se uma breve introducdo sobre os direitos positivados em lei e
relacionados a atuacédo do projeto e a realidade social ali encontrada. Os temas trabalhados
na oficina foram deveres socioambientais dos moradores; garantias constitucionais
fundamentais previstas na Constituicdo Federal de 1988, especificamente os artigos 1°,
inciso 1ll abordando a dignidade da pessoa humana e o artigo 6° tratando dos direitos
sociais, dentre eles a moradia; e a diferenciacdo entre a posse e propriedade real de um
bem imovel.

Oficinas Tematicas Sobre Educacdo Ambiental e Estratégias de Sensibilizacao

E premissa béasica da educacéo ambiental (EA) articular as mais diversas teméticas
e, assim, proporcionar aos individuos e a coletividade a visao integrada do meio ambiente.
Conforme o CEPED/RS (2015), existem algumas estratégias para prevenir e mitigar,
minimizando o risco de desastres, chamadas de medidas estruturais e ndo estruturais. As
medidas estruturais quase sempre se aplicam para casos de mitigacdo de desastres e
envolvem projetos de engenharia e obras em geral. Ja as medidas ndo estruturais
contemplam, entre outras agdes a educacgéao, estas envolvem custos menos expressivos e
bons resultados na prevencao ou reducéo do risco.

A EA pode ser uma medida ndo estrutural importante, principalmente no tocante as
areas em questdo, conforme descritas pelo trabalho. Conforme Thilisi (1977), além de
promover a clarificacdo de conceitos, sensibilizacdo e mudanca de atitudes, a educacao
ambiental pode contribuir com o aumento da percepcdo e também prestar servicos as
comunidades das areas. O Marco de Sendai, politica em nivel mundial para Reduc¢éo do
Risco de Desastres, com horizonte de atuacdo 2015 - 2030, propbe-se a reducado
substancial de riscos e perdas por desastres, sendo a educa¢do ambiental observada como
oportunidade pelo Centro de Exceléncia para a Reducao do Risco de Desastres (UNISDR-
CERRD) (UNITED NATIONS, 2015).

Diante dessa base legal, realizaram-se quatro oficinas com um grupo de mulheres
do projeto Feito a Mao, o qual esta estruturado conforme atividades oferecidas por uma
organizacdo nao governamental sediada na comunidade Redentora. As oficinas levaram
em consideracdo a necessidade de realizar um brainstorming sobre as problematicas
socioambientais identificadas na area da comunidade, reconhecer e mapear as areas de
risco de escorregamento de terra através de saida de campo, e definir estratégias de
atenuacdo dos aspectos ambientais que elevam o perigo ou a magnitude dos riscos.
Identificou-se um local de descarte irregular de residuos sélidos em uma area de risco de
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deslizamento. O grupo organizara a revitalizacdo do local, por meio da construcédo de um
jardim e um espaco de convivéncia para a recuperacdo do ambiente e reducgéo do risco de
contaminacao e do desastre hidroloégico comum ao local, qual seja o escorregamento.

Para Kobiyama et al. (2009), a reducdo de desastres sO € possivel a partir da
participacdo de cada agente da sociedade, iniciando-se pela compreensdo de temas
comuns aos desastres, como é o caso da compreensao da hidrologia. O cidadao informado
e sensibilizado para compreender os fenbmenos naturais tera condicbes de exercer uma
participacdo ativa para 0 gerenciamento participativo dos desastres naturais, conforme
Figura 7.

DISCUSSAO SOBRE FORMACAO ACADEMICA E RELACAO COM A SOCIEDADE

A Universidade Feevale tem forte insercdo comunitaria em funcdo de sua origem e
de sua atuagéao efetiva, comprometida com o desenvolvimento regional tanto por meio da
formacdo de recursos humanos quanto pelas atividades relacionadas a extensdo, a
pesquisa cientifica, & prestacdo de servi¢cos aos setores publico e privado e ao fomento a
inovacao tecnoldgica (UNIVERSIDADE FEEVALE, 2015). A importancia deste projeto para
a sociedade justifica-se a medida que a presenca de assentamentos informais nas cidades
resulta de exclusdo territorial e dificuldade de acesso da populacdo carente as
oportunidades econdémicas e de desenvolvimento humano e, em dUltima instancia, de
gualidade de vida (BRITO et al., 2016).

Figura 7. Impactos da conscientizacao para a Reducéao dos Desastres.

Conscientizacio
(Hidrologia)

I I

Cidadio

Professor

Alunos
(Criangas)

U Gerenciamento de
............. i e W i
Participagio E: Participagio 5 Desastres
- . -
Intensificada i Intensificada Naturais
...... H----_J l------H------J
__________
' Participagio !
- . — = —
Comunidades >} Intensificada ' -
' 4
Gerenciamento
Participativo de
Desastres
N.uur.u\

{

Redugio de Desastres

Fonte: Kobiyama et al (2009)

Em uma cidade dividida entre a por¢ao legal, rica e com infraestrutura, e a ilegal,
pobre e precéria, a populacdo menos favorecida acaba tendo pouco acesso ao trabalho,
cultura e lazer. Para esta, sobram os mercados informais e irregulares, em terras que a
legislac&o urbanistica e ambiental vetou ou ndo disponibilizou para o mercado formal: &reas
de preservacgdao, zonas rurais e parcelamentos irregulares. Por outro lado, as oportunidades
de crescimento circulam no meio daqueles que vivem melhor e isto faz com que a
permeabilidade entre as duas partes seja muito pequena (ROLNIK, 2006).
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Dessa forma, o projeto de extenséo Habitar Legal tem buscado aumentar o nivel de
compreensdo das comunidades atendidas em relacdo as questdes juridicas e
socioambientais, de modo a oportunizar que essas pessoas busquem e lutem por melhores
condi¢cOes de vida. As atividades realizadas foram importantes, mas € sabido que esse
trabalho deve se desenvolver de forma continua visando a envolver um maior nimero de
pessoas. Portanto, os proximos anos ainda deverdo ser de busca por engajamento da
comunidade.

Os académicos que participam do projeto tém a oportunidade de vivenciar uma
realidade socioambiental diferente do que a costumeira, pois, em geral, vivem na cidade
formal, dotada de infraestrutura basica, acesso ao transporte publico, servicos, areas
verdes e de lazer, entre outros. Em geral, a ilegalidade esta escondida da cidade formal.
Esté atras dos morros, dentro dos becos e vielas. As areas ocupadas ilegalmente também
se mostram pouco acessiveis aos moradores de outros bairros da cidade, pelo medo que
as pessoas tém de circular por esses locais, fruto da violéncia rotineiramente noticiada
pelos meios de comunicacdo. Os estudantes também transitam por varias areas do
conhecimento (Arquitetura e Urbanismo, Direito e Gestdo Ambiental), sendo levados a
relacionar teoria e prética, contribuindo para enriquecer as discussées no equacionamento
dos problemas e suas possiveis solu¢des (BRITO et al., 2016). Além disso, historicamente,
a profissdo de arquiteto e urbanista tende a ter um carater mais elitista, embora o Curso de
Arquitetura da Universidade Feevale, desde suas origens, tem trabalhado a arquitetura
social visando a formar agentes transformadores da realidade, observando-se assim que o
projeto de extensdo cumpre muito bem esse obijetivo.

Consideragdes sobre o Primeiro ano e Proximos Passos do Projeto

Ao término do primeiro ano de atividades, verifica-se que o projeto deu continuidade
as parcerias existentes na USF Kephas e no Centro de Vivéncia Redentora. Com
caracteristicas diferentes, os grupos tém trazido para o projeto importantes demandas da
comunidade a fim de serem discutidas e trabalhadas de forma participativa e que possam
reverter em melhorias na qualidade de vida a médio e longo prazo.

Ao longo desse periodo, o projeto estabeleceu novas parcerias, como, por exemplo,
com o Grupo da Defesa Civil de municipios do Vale Paranhana e o CEPED/RS, do qual
passard a fazer parte. Essa aproximacdo promovera a troca de experiéncias e
conhecimentos sobre problemas recorrentes em areas de risco e, principalmente, sobre
possiveis abordagens junto a populacao atingida ou que se encontra em risco de desastres
naturais, objetivos para 2017.

Em tempo, cabe mencionar que, no més de novembro de 2016, a equipe do projeto
foi procurada por duas moradoras de areas irregulares que, historicamente, lutam pela
regularizacao fundiaria no bairro. A proposta é a realizacdo do Il Encontro Cooperativo do
Vale dos Sinos. Essa parceria pode dar muitos frutos, visto ser uma mobilizacdo dos
préprios moradores.

Por fim, considera-se que esse primeiro ano foi muito produtivo, pois possibilitou a
articulagado de diversos grupos de interesse ao tema, bem como o0 estabelecimento de
acOes e formacdo de multiplicadores para atuacdo e superacdo dos desafios que se
imp6em ao trabalho do tema desastres naturais.

Submetido em 14/09/2017
Aceito em 11/10/2018
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