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RESUMO

Este artigo relata a experiéncia do Projeto de Extensdo Universitaria “Plano Diretor
Participativo e Desenvolvimento Territorial Sustentavel em Irauguba (CE)”. Por seu
intermédio, uma equipe multidisciplinar assessorou a sociedade politica e civil de Iraucuba
(CE) na elaboracdo do primeiro Plano Diretor Participativo municipal. As informacdes e
dados aqui expostos originam-se de analise documental e de observacao participante.
Apresenta-se a metodologia do Projeto, evidenciando-se eventos, processos € instancias
de formacdo das decisdes na elaboracdo do Plano Diretor Participativo. Também se
apresentam desafios vivenciados e resultados alcangados. Avalia-se que houve a partilha
do poder politico e a democratizacdo na formacédo das decisbes. Geraram-se propostas
de obras e servicos, estratégias e um sistema de acompanhamento e controle social do
plano diretor.

Palavras-chave: Extensdo Universitaria. Planejamento urbano. Democracia. Participacao.

UNIVERSITY EXTENSION, URBAN PLANNING AND DEMOCRACY IN THE
PREPARATION OF A MASTER PLAN IN SEMIARID NORTHEAST

ABSTRACT

This paper reports the experience with the university Extension Project entitled
"Participative Master Plan and Sustainable Territorial Development in Irauguba (CE)". A
multidisciplinary team advised the political and civil society in the city of lraucuba in
drafting their first Participative Master Plan. The information and data presented here
originate from analysis of documents and participant observation. We present the project’s
methodology highlighting the events, processes and instances for making decisions in the
preparation of the Participative Master Plan. We also present experiences of challenges
and results.. We evaluate that there was a sharing of political power and democratization
of decisions. Proposals for work and services, strategies and a system for monitoring and
social control of the master plan were generated.

" Docente do Instituto de Humanidades e Letras, Campus da Liberdade, Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, Redenc¢éo, CE. Contato: edugomesmachado@gmail.com.
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EXTENSION UNIVERSITARIA, PLANIFICACION URBANA Y DEMOCRACIA EN LA
ELABORACION DE UN PLAN DIRECTOR DEL SEMIARIDO NORESTE

RESUMEN

El articulo reporta la experiencia del Proyecto de Extension universitaria "Plan Director
Participativo y Desarrollo Territorial Sostenible en Iraucuba (CE)". A través del proyecto,
un equipo multidisciplinario aconsejo la sociedad politica y civil en la elaboracion del
primer Plan Director Participativo Municipal. La informacion y los datos presentados aqui
se originan en el andlisis documental y la observacién participante. La Metodologia del
proyecto se presenta, destacando los acontecimientos, procesos e instancias de toma de
decisiones en la elaboracion del Plan Diretor Participativo. También se presentan los
desafios experimentados y los resultados obtenidos. Se estima que hubo un reparto del
poder politico y la democratizacion en la formacion de las decisiones. Se generaron
propuestas de obras y servicios, estrategias y un sistema de vigilancia y control social del
plan director.

Palabras clave: Extension Universitaria. Planificacion urban. Democracia. Participacion.

INTRODUCAO

O municipio de Iraucuba, constituido por nucleos urbanos, vilas rurais e fazendas,
localiza-se na regido norte do estado do Ceara, a 146 km de Fortaleza, com populacéo de
19.560 habitantes em 2000 e 22.324 em 2010 (IBGE, 2014). A regido caracteriza-se por
graves problemas socioambientais, que dizem respeito ndo somente ao quadro fisico e as
condi¢Bes naturais adversas, mas, também, aos modos de ocupacéo, uso, acesso, posse
e propriedade da terra rural e urbana. Assim, embora as questbes climaticas,
principalmente pela escassez e irregularidade de chuvas, tenham grande peso na
caracterizacdo da paisagem semiarida, também € preciso considerar aspectos que
envolvem o uso dos recursos naturais, principalmente o solo e a vegetacéo, e as relacdes
e estruturas socioecondmicas e politicas que permeiam a reproducéo do territorio.

Nesse contexto, entre 2006 e 2007, desenvolveu-se o Projeto interinstitucional
“Plano Diretor Participativo e Desenvolvimento Territorial Sustentavel em Irauguba (CE)”,
tendo como instituicdes parceiras a Universidade de Fortaleza (UNIFOR), o Centro de
Defesa da Vida Herbert de Sousa (CDVHS), a Caritas Diocesana de Itapipoca e 0 Servi¢co
de Assessoria Juridica Popular (SAJU) da UNIFOR.! Com o apoio da Prefeitura, uma
equipe interdisciplinar com vinte e oito docentes, profissionais e estudantes da educacao
basica e superior assessorou a sociedade civil e a sociedade politica municipal na
elaboracdo do primeiro Plano Diretor Participativo de Iraucuba - CE (PDPI), priorizando o

! O Projeto foi apoiado pelo Edital MCT/MCidades/CNPq 60/2005 — Apoio a Elaboracéo de Planos Diretores
Participativos. Os autores agradecem ao Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, ao Ministério das Cidades,
ao CNPq, ao UNIFOR, ao CDVHS, & Céritas Arquidiocesana de Fortaleza, & Céritas Diocesana de Itapipoca
e ao SAJU.
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carater democratico e a participacdo popular nos processos e produtos gerados.? O
Projeto integrou agfes de extensdo, pesquisa, educacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
constituindo vontades coletivas, firmando decisdbes e gerando proposicbes no
planejamento urbano e territorial.

Pretende-se com este artigo, no qual se apresentam aspectos das metodologias e
do desenho institucional do Projeto, evidenciando eventos, processos e instancias
criados, desafios vivenciados e resultados alcancados, desvelar aspectos teorico-préaticos
dessa experiéncia de extensdo universitaria, destacando-se o carater democrético e a
participacdo popular. As informacdes e dados expostos originaram-se de analise
documental e de observacao participante. O artigo estrutura-se nos seguintes tépicos,
além desta Introducdo: inicialmente expfe-se o contexto de formulacdo e execucdo do
Projeto, destacando-se as lutas pela Reforma Urbana e as disputas e inovacoes
democréaticas contemporaneas; em seguida, evidenciam-se referéncias tedrico-
metodoldgicas, ético e politicas, a metodologia e o desenho institucional da elaboracao do
PDPI; por fim, sistematizam-se os resultados alcangados.

REFORMA URBANA, PLANO DIRETOR E DEMOCRATIZACAO

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, o planejamento urbano
no Brasil inscreveu-se em um contexto de lutas pela reforma urbana e de difusdo de
experiéncias inovadoras e democratizagéo e participacdo popular, inclusive com a
elaboracao e revisdo de Planos Diretores.

A bandeira da reforma urbana surgiu nos anos 1960, mas foi nos anos 1980 que
ela, defendida por agentes que se organizaram no Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU), consolidou-se no pais, articulando principios, concepcdes e propostas
que vinculam producdo e regulacdo do espaco urbano a justica social.* Souza (2002,
p.158), caracteriza essa Reforma como um “conjunto articulado de politicas publicas, de
carater redistributivista e universalista”, voltadas para a reducédo dos niveis de injustica
social e para a democratizacédo do planejamento e da gestdo das cidades. O MNRU teve
atuacao politica importante na Constituicdo de 1988, no Estatuto da Cidade em 2001 e na
criacdo do Ministério das Cidades em 2003.

Para Cardoso (2001, p. 03), j& no Congresso Constituinte em 1986, o MNRU
assumia os seguintes principios gerais: (l) obrigatoriedade do Estado em assegurar um
conjunto de direitos urbanos para todos os cidadaos, vinculados a condi¢cdes de vida
urbana digna e justica social; (II) submissao da propriedade a sua fun¢éo social, avaliando
gue a propriedade privada urbana é geradora de desigualdades sociais na producao e
estruturacdo do espaco urbano, fortalecendo a regulacdo publica do uso do solo, de modo
gue a pratica privada e publica daquele direito ndo prejudique o interesse coletivo; (I11)
direito a cidade, articulando uma visdo de cidade como produto historico e fruto do
trabalho coletivo a adocdo de uma politica redistributiva que inverta prioridades relativas

% Participaram do Projeto as areas disciplinares de Sociologia, Ciéncia Politica, Pedagogia, Direito,
Arquitetura e Urbanismo, Geografia, Psicologia, Estatistica, Computagéo e Comunica¢éo Social.

% Para Santos e Avritzer (2002, p. 26), a inovagdo é entendida como “participacdo ampliada de atores
sociais de diversos tipos em processos de tomada de decisdo”.

* Cardoso (2000) discute a emergéncia das lutas e do ideario da Reforma Urbana a partir dos anos 1960 no
Brasil. Apesar de destacarmos neste artigo aspectos gerais e comuns, cabe reconhecer a polissemia da
expressdo “reforma urbana”, em disputa, como tratado, por exemplo, por Frota (2010).
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aos investimentos publicos e se traduza na garantia de acesso de toda a populacdo aos
beneficios da urbanizacao; (IV) gestdo democrética da cidade, com ampliacdo do direito
de cidadania através da institucionalizacdo da participacdo direta da sociedade nos
processos de gestao, como forma complementar a democracia representativa.

A Constituicdo tornou o Plano Diretor (PD) o principal instrumento da politica de
desenvolvimento e expansao urbana (Brasil, 1988).

No inicio do século XXI, o Estatuto da Cidade (EC) tornou obrigatério o Plano
Diretor para cidades (a) com mais de vinte mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas e aglomerac¢des urbanas; (b) onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; (c)
integrantes de areas de especial interesse turistico; (d) inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional (Brasil, 2003). O EC também institucionalizou exigéncias processuais de
democratizacdo no planejamento urbano, incluindo: a promog¢éo de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos; o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos
(Brasil, 2003).

Além disso, o Capitulo V do EC, “Da gestdo democratica da cidade”, também
indicou que poderiam ser utlizados, dentre outros, 0s seguintes instrumentos para
garantir a gestdo democratica da politica urbana: érgaos colegiados nos niveis nacional,
estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular
de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; referendo
popular e plebiscito (Brasil, 2003).

Além dessas dimensbes democraticas processuais, o0 EC também demarcou
referéncias democraticas substantivas, ao vincular um conjunto de instrumentos
urbanisticos, fiscais, tributarios e politicos de planejamento, gestéo e intervencéo urbana
a funcao social da cidade e da propriedade, ao direito a cidade e aos direitos urbanos.

A partir das ultimas décadas do século XX, um conjunto de agentes buscou
consolidar e ampliar a democratizacdo no pais, com experiéncias e formas inovadoras de
participacéo, representacdo e deliberacdo politica. Conceitualmente, é possivel falar em
uma articulacdo da democracia representativa a democracia participativa ou direta, muito
embora a propria compreensao da participacdo, ou seu lugar, sentido e carater variem
bastante, em um continuum que vai da coercdo a autogestdo, em contextos mais ou
menos democraticos ou autoritarios.

Dagnino et all (2006, p. 07-16), afirmam que, na América Latina do final do século
XX, os debates democraticos vincular-se-iam a ressignificacéo do ideario da democracia e
as disputas pela construcdo democratica no continente. Vivenciava-se entdo a disputa
entre dois projetos politicos, o neoliberal e 0 democrético-participativo, indicando que “nao
somente ambos requeriam a participacdo de uma sociedade civil ativa e propositiva, mas
se baseariam nas mesmas referéncias: a construcdo de cidadania, a participacdo e a
prépria ideia de sociedade civil”. Caracterizar-se-ia entdo uma “hegemonia do ideario
participacionista”, evidenciando a participagdo como principio hegemdbnico que se
afirmaria em diferentes filiacdes politico-ideolégicas (Tatagiba, 2006). Por isso, Tatagiba
(2006, p. 145) afirma que a propria abertura de canais institucionalizados de participacéo
pode assumir o significado de mecanismos por meio dos quais se realiza a despolitizacao
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do debate e das decisbes publicas e, muitas vezes, o que se efetiva “ndo é a partilha do
poder de governar, mas a dissolugdo desse poder na geréncia eficiente”.

Como se pode avaliar, o processo de constru¢cdo democratica ndo é linear; ao
contrario, é contraditério e fragmentado (Dagnino, 2002, p. 279). Sédo diversas as
propostas e experiéncias democraticas e participativas, com metodologias, formatos,
sistemas e procedimentos de formacéo das decisdes, liderancas e proposi¢coes, podendo
assumir sentidos de cooptacgéo, integracdo, despolitizagéo, tutela, cogestéo, legitimacéo,
partiiha do poder, autogestdo, transformacao institucional e/ou social, reproducdo da
ordem ou do status quo estabelecido, educacéo, dentre outros (Souza, 2002).

Nesse contexto, entre 2004 e 2005, o Ministério das Cidades identificou 1.682
municipios em todo o Brasil com obrigatoriedade de elaboracdo ou revisdo do Plano
Diretor, 108 dos quais localizados no Cearad. A partir de entdo, o Governo Federal
promoveu um conjunto de acbes para estimular e apoiar técnica, financeira e
politicamente a elaboracao participativa desses instrumentos(Brasil, 2004).”

Inserindo-se nesse contexto o Projeto de Extensdo Universitaria “Plano Diretor
Participativo e Desenvolvimento Territorial Sustentavel em Irauguba (CE)”, cabe
evidenciar-lhe os aspectos mais importantes de sua concepcao, metodologia e desenho
institucional.

ESTRATEGIA METODOLOGICA E RESULTADOS

A metodologia em sentido amplo engloba pressupostos e referéncias que balizam
0S objetivos, as estratégias e as atividades de extensdo universitaria e pesquisa,
caracterizando uma fundamentacao tedrica, ética e politica que absorve contribuicbes de
teorias, conceitos e categorias cientifico-académicos e de experiéncias, saberes e
praticas de profissionais, instituicbes, gestores publicos e agentes populares. A
metodologia também envolve as formas e modos de conducdo pratica do Projeto,
fundados em conhecimentos, aptiddes e habilidades de varias ordens — cientifico, técnico,
corporal, emocional, simbdlico, politico, estético, dentre outros. Em um nivel mais
aplicado, a metodologia articula instrumentos, técnicas e dinamicas formuladas e
aplicadas nos diversos eventos e instancias.

A época da elaboracdo do PDPI, o municipio estruturava-se politica e
administrativamente em seis areas de desenvolvimento local. Aléem dos distritos de Boa
Vista do Caxitoré, Missi, Jua e Sede, os nucleos urbanos de Campinas e de Coité, ambos
localizados na area geografica da Sede. A intervencdo da equipe, que envolveu trinta e
sete semanas de viagens intermunicipais, com deslocamentos a partir de Fortaleza e
Itapipoca, englobou todas essas areas, visitando dezenas de nucleos urbanos e
localidades. Buscou-se a articulagdo entre os territorios que compdem o municipio, em
suas dimensdes materiais e imateriais, visando sua reapropriacao e ressignificacao pelas
familias, grupos e comunidades que os ocupam. Para tanto, realizaram-se atividades e
eventos e instituiram-se instancias de planejamento e de gestdo territorialmente
vinculadas, buscando gerar vinculos interindividuais e compromissos em relacéo aos seus
territérios e ao municipio.

® Em 2005, o Governo Federal destinou R$ 55 milhdes para a elaboracdo de Planos Diretores. Para um
detalhamento das a¢Bes do Governo Federal nesse periodo, em apoio aos Planos Diretores, vide
MACHADO (2011).
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Desenvolveram-se algumas acOes e atividades para enfrentar dificuldades
vivenciadas, como a retracdo da participacdo de gestores, técnicos e politicos, a reduzida
participacdo popular em algum territorio, a necessidade de enfrentar resisténcias de
grupos ou segmentos especificos em relacao a alguma proposicdo ou questdo, a quebra
na continuidade dos processos em funcéo de problemas logisticos, dentre outras. Nesse
sentido, a processualidade da elaboracdo do PDPI desvelou momentos e territorios de
maior e menor mobilizagao, divergéncias e tensdes mais ou menos graves e debilidades
organizativas e estruturais, dentre outros elementos, que foram sendo compreendidos e
enfrentados pela equipe através de acdes e estratégias diversas.

Entendeu-se o planejamento como um instrumento que ajuda a pensar e
transformar a realidade por meio das praticas sociais, permitindo-se conhecer a realidade
a ser transformada e definir o nivel de mudanca que se deseja e que se pode
efetivamente alcancar. Assim, articulando dimens6es técnicas e politicas, o planejamento
deve ser entendido como ciéncia e arte de construir governabilidade para os destinos
individuais e coletivos, envolvendo um conjunto de principios tedricos, procedimentos
metodoldgicos e técnicas. SO planeja quem vivencia as situacfes a serem enfrentadas, e
desenvolver a capacidade de planejar significa adquirir a capacidade de comandar e de
enfrentar a realidade por intermédio da apropriacdo e desenvolvimento de instrumentos,
ferramentas e institucionalidades (Matus, 1997, 1993, 1991). Tudo isso envolve a
possibilidade de vivenciar divergéncias e conflitos e, ainda assim, de vir a constituir
compromissos politicos e decidir coletivamente o que se pode e se deseja fazer diante
dos problemas, limitagGes e potencialidades existentes, e como se devera proceder diante
das diferentes situacdes (Souza, 2002, p.279). Na tradicao da reforma urbana, o “carater
politico do processo de planejamento € assumido de maneira explicita e positiva”, além de
o urbano ser “reconhecido como um espaco de luta no qual se defrontam interesses
divergentes ou mesmo antagbnicos” (Gondim, 1995, p. 472). Nessa perspectiva, 0
planejamento também foi entendido como um campo de forcas e de lutas onde convivem
reiteradamente agentes sociais com trajetérias e recursos de poder diferentes, ocupando
posicdes e articulados em grupos e redes variadas (Bourdieu, 2007; 2004).

Entendeu-se o0 projeto como uma pesquisa-acao, pressupondo-se uma forma de
acao coletiva e planejada, com a participacdo como dimensao essencial, voltada para o
enfrentamento de problemas concretos e valorizando a interacdo entre
extensionistas/pesquisadores e membros das situacfes investigadas/enfrentadas
(Thiollent, 2004, p.07). Nesse sentido, a participacdo se articula a capacidade de leitura
da realidade, gerando analises e proposicfes pelos diversos agentes planejadores
(Thiollent, 2004, pp.08-09). Assim, a pesquisa-a¢ado visa a proporcionar aos agentes
envolvidos os meios de se tornarem capazes de responder de forma satisfatéria e
transformadora aos problemas da situacdo em que vivem, articulando intervencfes
sociais, producdo de conhecimento fundamentado cientificamente e ampliacdo da
consciéncia e organizacéo das pessoas e grupos envolvidos (Thiollent, 2004, p.16).

As referéncias da Pesquisa-Acao foram articuladas a concepc¢des educacionais de
Freire (2008, 1987). Buscou-se criar condicbes para que 0s agentes populares pudessem
nao so instituir e dizer sua palavra, mobilizando percepcées, avaliacbes e conhecimentos
valiosos para redefinir as intervencdes, criar vontades coletivas e conformar as decisdes
publicas, mas também, em situacdo e coletivamente, reconstruir suas leituras sobre as
multiplas realidades socioespaciais nos territérios do municipio.
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Em articulagdo com as referéncias da Pesquisa-Ac¢ao (Thiollent, 2004) e de Freire
(1987), também mobilizaram-se fundamentos sociolégicos no ambito do que se pode
denominar teoria das praticas sociais e dos agentes sociais. Nesse sentido, vivenciou-se
uma tensdo tedrica e empiricamente produtiva entre concepg¢des praxioldgicas
referenciadas em Pierre Bourdieu (2007, 2004, 2001, 1996) e concepc¢bes mediadas pelo
pragmatismo socioldgico, tais como o interacionismo simbdlico e a fenomenologia social
(Collins, 2009; Lallement, 2004). A partir dessas referéncias, a interacdo face a face e a
construcéo coletiva de percepcdes, significados e proposi¢coes foi considerada essencial
ao planejamento democratico realizado. Assim, buscou-se o enfrentamento coletivo de
problemas praticos e, ao mesmo tempo, a reconstrucao de conceitos, valores, percepcdes
e sentimentos nas comunidades.

As instancias internas da equipe foram a Coordenac&o, com representantes das
instituicdes componentes do projeto, e as comissfes tematicas, responsaveis pela
producdo técnico-cientifica e pela articulacdo institucional e mobilizagdo social, dentre
outras fungdes. O monitoramento constante permitiu avaliar continuamente os acumulos
politico-técnicos, as inovacdes e os avancos democraticos, assim como os desafios e
dificuldades enfrentados.®

Em numeros absolutos, os eventos registraram a participacdo de 3.662 pessoas,
tendo sido eleitos 40 municipes para compor as instancias participativas decisorias do
nucleo gestor e do forum participativo, como se vera. Realizaram-se trés reunides com
gestores do 1° e do 2° escaldao do executivo municipal, em marco de 2006, com
apresentacdo do projeto, sondagem de expectativas, socializacdo e coleta de
informacdes, nivelamento de conhecimentos, sensibilizacdo e comprometimento dos
gestores e pactuacdo e planejamento do processo de elaboracéo participativa do plano
diretor. Houve dez reunifes nas secretarias municipais, com a identificacdo e coleta de
informacdes e dados e a mobilizacdo de gestores e funcionarios. Além disso, contataram-
se 35 liderancas comunitarias e 43 entidades/instituicdes da sociedade civil organizada de
Iraucuba.

Os Seminarios Politico-Técnicos da Equipe

Em 03 e 04 de junho e em 14 e 15 de julho de 2006 foram realizados dois
seminarios internos da equipe do projeto, de carater técnico e politico, que permitiram
dotar de organicidade e fundamentar a intervencao, efetivando a construcdo conceitual e
a demarcacao e consolidacao coletiva das dimensdes, problematicas e questdes a serem
investigadas. A definicdo dos cronogramas de trabalho, a distribuicdo das atividades e
tarefas e o monitoramento e avaliacdo da atuacdo subordinaram-se as referéncias
conceituais construidas nesses seminarios. O fio condutor das reflexdes, decisdes e
intervencbes da equipe foi a percepcdo dos sentidos participativos e dos objetivos,
conteudos e técnicas em cada situacao, evento e instancia.

Os seminarios tiveram carater processual e articularam dimensdes formativas,
analiticas e propositivas. No aspecto formativo, efetuaram socializacdo, construcéo
coletiva e pactuacdo dialogada de reflexdes, conceitos e categorias analiticas. Na

® Embora nao caiba detalhamento neste artigo, coloca-se esta questdo a fim de indicar que a realizac&o
das agOes, atividades e eventos, e a propria criacdo das instancias, ndo foi linear e totalmente pré-
concebida.
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dimensdo analitica e propositiva, houve a identificagdo de varidveis e indicadores,
aprofundamento e direcionamento das sistematizagbes e indicagdo preliminar de
proposicbes e componentes para o PDPI, com a definigdo de cinco dimensdes de
conhecimento ou eixos norteadores de intervencdo: geoambiental, urbanistico,
socioeconémico, cultural e politico. Mais concretamente, os objetivos dos seminéarios
foram: (I) gerar producéo e apropriagédo coletiva de referéncias conceituais e categorias
analiticas para mediar os processos e documentos do Projeto; () fortalecer e viabilizar as
interacdes e intervencbes da equipe com os diferentes agentes sociais e territérios do
municipio; (lll) tornar consensuais concep¢bes em um cenario de intervengéo
multidisciplinar e multiprofissional; (IV) avancar na sistematizagdo das leituras,
diagnosticos e prognosticos, impulsionando a formatagdo e o desenvolvimento dos
produtos.

As agOes de comunicagéao social

Nas acdes de comunicacdo social, a parceria com Ndudcleo Integrado de
Comunicagdo da UNIFOR (NIC) permitiu o desenvolvimento de diversos materiais de
comunicacdo social e educativos. A comunicacdo foi compreendida como uma
intervencdo processual com repercussdes na mobilizacéo, na formacao e na articulacéo
institucional e politica, elementos centrais a participacao politica mediada tecnicamente.

Foram varias as acbes empreendidas. Durante o langcamento publico do processo
de elaboracéo do PDPI efetuou-se uma caminhada cultural, com a participacédo de grupos
com atuacéao cultural no municipio e na regido. Além disso, em diversos momentos houve
a distribuicdo de cartilhas educativas sobre o Plano Diretor Participativo e o Estatuto da
Cidade para os pesquisadores populares, para os multiplicadores capacitados
(profissionais da educacao, agentes de saude e agentes jovens), para 0s representantes
do nucleo gestor e para os legisladores municipais. Membros da equipe participaram de
programas de radio, com divulgacéo publica das atividades e eventos e convocacéao para
participacdo, o que incluiu elaboracdo e difusdo de spots e a realizacdo de quatro
entrevistas. A divulgacao publica dos eventos e a convocacédo para participacdo também
ocorreu através de 30 faixas posicionadas em pontos estratégicos da sede municipal e
sedes distritais, 200 cartazes e 2.000 fly (“mosquitinhos”) distribuidos em todo o territorio
municipal. Também foram elaborados e distribuidos 2.500 folders, com a explicacédo do
processo de elaboracdo do PDPI e a convocacao para participacao.

As caminhadas de reconhecimento

As viagens, visitas e caminhadas da equipe, envolvendo as seis Areas de
Desenvolvimento Local (ADL’s), tiveram carater de mapeamento, coleta de informacdes e
dados técnicos geoambientais, culturais e socioeconémicos e de mobilizacdo social e
constituicdo de vinculos, pactuacdes e articulagdes envolvendo diversos agentes sociais.
Munidos de base cartografica, membros da equipe percorreram pontos especificos ao
longo do municipio, acompanhados de agentes apropriados do territério, organizando o
conhecimento difuso e até entdo impreciso da realidade de Irauguba.

A realizacdo das caminhadas envolveu trés etapas. Inicialmente identificaram-se
agentes — moradores, técnicos locais e ambientalistas — que pudessem conduzir as
caminhadas por meio da selecdo de pontos estratégicos, da contribuicdo na elaboracéo
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de um roteiro prévio com a definicdo dos trajetos e na apresentacado prévia da area
através dos mapas disponiveis. Depois houve a realizacdo das caminhadas com
observacéo, registro e analise de aspectos relativos ao solo, relevo, vegetacdo, recursos
hidricos, usos agropecuarios, questbes agrarias e oferta e espacializacdo da
infraestrutura, caracterizando um processo permeado por dialogos e informacdes
socializadas entre os diversos agentes que conduziam/participavam dos trajetos
realizados no municipio. A terceira etapa envolveu a sistematizacdo, analise e
socializacdo das informagbes e dos dados coletados, sendo efetuada nas instancias
democréticas do processo.

O ensaio fotoetnografico

A partir das dltimas semanas de maio de 2006, concebeu-se e executou-se O
Ensaio Fotoetnogréafico de Iraucuba, identificando-se e registrando-se problematicas e
potencialidades socioespaciais do municipio. Além disso, a equipe utilizou-se da fotografia
para registrar e documentar o processo de elaboragdo do PDPI, identificar e coletar
informacgdes e dados técnicos e efetivar dindmicas e técnicas nos eventos e instancias
participativas.

Os guardadores das memorias

A equipe identificou antigos moradores reconhecidos publicamente como
“‘guardadores das memorias” das comunidades, realizando, entre maio e julho de 2006,
seis entrevistas com o intuito de coletar informacdes sobre a historia municipal e
identificar marcos simbolicos materiais e imateriais.

Os pesquisadores populares e os multiplicadores

Uma das estratégias de mobilizacdo social foi a integracdo da juventude e de
outros agentes multiplicadores — agentes de saude e profissionais da educacdo — aos
processos de elaboracdo do PDPI, buscando a capilarizacéao territorial e a vitalidade
cotidiana na atuacdo. Para tanto, realizaram-se reunibes com as familias dos 08
pesquisadores populares (bolsistas de ensino médio do projeto), capacitando-os nas
guestdes legais do planejamento e gestdo urbana, com 70 h/a envolvendo pesquisa,
atividades de mobilizacdo social e de participacdo popular. Também houve 19 reunides
de trabalho e monitoramento dos pesquisadores populares. Estes, com a participacédo de
outros jovens de suas comunidades, elaboraram 06 mapas comunitarios das areas de
desenvolvimento local. Também foram realizadas 13 capacitacbes para 120 agentes
jovens em atuacdo nas diferentes areas territoriais. Além disso, realizou-se um Curso
Basico de Fotografia para esses agentes jovens, com o0 objetivo de desenvolver
atividades de resgate e preservacao de elementos da Histéria e das memdrias coletivas,
utilizando a fotografia como instrumento para (re)leitura de seu lugar.

Em 07 de abril de 2006, realizou-se um Seminario com aproximadamente 200

multiplicadores (agentes de saude, profissionais da educacdo e agentes jovens), que
constituiu um momento de sensibilizacdo, mobilizacdo social e leitura popular. Nesse
sentido, ocorreu um debate sobre o lugar enquanto um lugar de direitos, com atividades
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de leitura comunitaria, em grupos organizados por area de desenvolvimento local. A
intervencdo dos multiplicadores englobou também pesquisas para levantamento da
historia e da memodria de localidades e a sensibilizacdo e mobilizagéo para participagéo
das comunidades nas atividades e eventos.

O diagnéstico socioespacial

Buscou-se criar condi¢cbes para que agentes tradicionalmente excluidos da
formacdo das decisfes politicas, e que vivenciam diretamente os problemas territoriais,
ambientais e urbanos, participassem da formacgao das decisbes do planejamento e gestéao
urbana e territorial. Nesse sentido, foram diversas as atividades, os eventos e as
dindmicas onde se desenvolveram o0s processos de identificacdo, registro, coleta,
producdo, sistematizacdo, analise e socializacdo de informacdes e dados, com
participacdo de diferentes agentes.” As fontes dos dados envolveram: (I) referéncias
bibliograficas e documentais, producbes cientificas e técnicas; (ll) informacbes e dados
originados das interacfes e didlogos entre a equipe do Projeto e os diferentes segmentos
sociais no municipio; (ll) observacao direta nos territdrios do municipio.

O Diagnéstico envolveu construgcédo coletiva e socializacdo de conhecimentos de
carater analitico e propositivo, articulou leituras técnicas e comunitarias. A leitura técnica
envolveu producdes cientificas, profissionais e técnicas consolidadas e reconhecidas
socialmente e/ou produzidas por profissionais da equipe. A leitura comunitaria envolveu
processos participativos de investigacdo comunitaria, de producdo de informacgdes, dados
e propostas e de dialogo e socializacdo de conhecimentos cientificos, profissionais e
técnicos. Por meio de atividades, eventos e instancias diversas, as interlocucdes entre
conhecimentos, aptiddes e habilidades técnicos e populares buscaram desenvolver a
participacdo, promover a organizacdo comunitaria, estimular a producdo de sonhos e
desejos, qualificando a intervencédo politica ao gerar consciéncia, saberes e praticas
inovadoras diante dos desafios cotidianos.

Houve também a elaboracdo de questionario, com aplicacao de pré-teste e de 499
guestionarios nas seis areas de desenvolvimento local. O questionario foi estruturado em
informacfes pessoais, moradia, economia, educacédo, saude, mobilidade, infraestrutura,
guestdes ambientais e aspectos fisico-geograficos e aspectos politico-associativos, com
73 questodes.

" Inclusive as Caminhadas de Reconhecimento anteriormente descritas.
72

MACHADO, E. G.; FREIRE, G. M. C. A.; ALMEIDA, A. P. Extensao universitaria, planejamento urbano e
democracia na elaboracao de um plano diretor participativo no semiérido nordestino. Rev. Ciénc. Ext. v.12,
n.1, p.63-79, 2016.



Extens&o universitaria, planejamento urbano e democracia na elaboracéo de um plano...

Forum em Defesado

Meio Ambiente e da

Sustentabilidade do
Semi-Arido

111 Conferéncia das
Cidades de Iraucuba
(83

Lancamento Publico

Forum Participativo Audiéncias Publicas

Seminarios Territoriais L
Permanente legislativas

Nticleo Gestor Assembléias Territoriais

Figura 1. Instancias democraticas e participativas na elaboragéo do Plano Diretor Participativo de Irauguba

A Figura 1 expde as instancias e 0s eventos democraticos e participativos na
elaboracdo do PDPI. O marco simbdlico inicial foi o ato publico de lancamento da
elaboracdo do PDPI, em 31 de marco de 2006, contando com a presenca de mais de
trezentas pessoas. Nesse ato, houve a leitura de wuma carta-compromisso,
simbolicamente assinada por 267 pessoas, constituindo compromissos mutuos entre a
sociedade politica e a sociedade civil para a elaboracdo democratica e participativa do
Plano Diretor.

ApO6s o lancamento publico, realizou-se um seminario territorial em cada area de
desenvolvimento local do Municipio, nos meses de abril e maio de 2006, com um total de
350 (trezentas e cinquenta pessoas) sensibilizadas para a tematica "O Lugar como Lugar
de Direitos”. As leituras comunitarias nos Seminarios foram estruturadas em trés grupos
de trabalho: producéo e trabalho; mobilidade; moradia e infraestrutura. Além das leituras
comunitarias, nos seminarios elegeram-se vinte representantes territoriais da sociedade
civil para comporem o Nucleo Gestor (NG) do PDPI.®

O projeto assumiu a perspectiva de institucionalizacdo de uma esfera publica
decisoria e compartilhada, com a presenca da sociedade civil e da sociedade politica, no
campo do planejamento urbano e territorial no municipio, em interlocucdo com as
referéncias da democracia deliberativa, que promove uma valorizacdo da esfera publica.
Ribeiro e Cardoso (1996, p. 38) destaca duas posi¢des diferenciadas no ambito da
Democracia Deliberativa, estando em jogo fundamentalmente a institucionalizacdo ou nao
da esfera publica:

[...] alguns autores ao formular esse conceito defendem a tese segundo a qual
apenas influéncias geradas na esfera publica sdo satisfatérias para afetar as
decisbes do sistema politico. [...] outros autores, atentando para os limites dessas
formulagbes, destacam a necessidade de “empoderar” a esfera publica. Esse
processo de “empoderamento” consistiria na criagdo de mecanismos institucionais
capazes de garantir que as decisdes tomadas na esfera publica sejam
devidamente implementadas pelo sistema politico. Assim, enguanto no primeiro

® Realizaram-se os seguintes Seminarios Territoriais: (I) Missi em 11/04; (Il) Boa Vista do Caxitoré em
12/04; (ll) Campinas em 20/04; (V) Jua em 26/04; (V) Coité em 27/04; (VI) Sede em 10/05.
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caso as manifestacdes dos cidaddos na esfera publica precisariam ser ouvidas e
problematizadas pelo sistema politico para se tornarem decisdes efetivas, no
segundo caso os resultados efetivos da expressdo politica dos “ndo politicos”
tomariam forma na esfera publica, cabendo aos atores sistémicos apenas
implementar o que foi anteriormente decidido.

Nesse sentido, o nucleo gestor foi uma instancia decisé6ria de coordenacdo
compartilhada do processo de elaboracdo, com representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada. A posse do ndcleo gestor ocorreu em 12 de maio de 2006,
com representantes indicados pela administracdo publica municipal e eleitos pela
sociedade civil. Realizaram-se seis encontros e um seminario de socializacdo do
Diagnéstico Socioespacial Participativo no nucleo gestor, divulgados publicamente e
registrados em ata, promovendo a gestdo democratica na elaboracao do PDPI, definindo
e construindo participativamente atividades, debates politico-técnicos e mobilizacdo
social. O seminario de socializacdo e qualificacdo de dados do Diagndstico Socioespacial
Participativo no Nucleo Gestor, em 27 de julho de 2006, envolveu a apresentacdo e o
debate de trés painéis: geoambiental; desenho urbano, moradia e mobilidade; aspectos
socioecondmicos.

Também, em agosto de 2006, realizou-se uma assembleia em cada area territorial
do municipio, com um total de 420 (quatrocentas e vinte) pessoas participantes. Durante
as assembleias, apresentaram-se e aprovaram-se ou reajustaram-se os dados do
Diagnostico Socioespacial. A partir desses dados, houve a geracdo preliminar de
proposicdes, com diretrizes, prioridades, propostas e acdes para cada area territorial. Nas
assembleias também se elegeram representantes territoriais para comporem o FOrum
Participativo Permanente de Iraucuba (FPPI), instancia de elaboracdo do PDPI, onde
foram geradas, debatidas publicamente e legitimadas técnica e politicamente as
proposi¢cées que compuseram a legislacéo do plano.

O FPPI, a instancia participativa de debate e deliberacdo publica e compartilhada
das diretrizes, propostas e acfes a serem incorporadas ao PDPI, adotou a seguinte
metodologia: apresentacdo das diretrizes, das propostas e das acbes geradas nas
assembleias territoriais ou no proprio férum. Caso houvesse destaque, seria discutida e
aprovada ou rejeitada, com o contetdo e redacéo inicial ou de forma modificada. Caso
nao houvesse destaque seria considerada automaticamente aprovada. Esse processo
ocorreu por eixos tematicos e no processo foram levantadas competéncias e
responsabilidades da sociedade politica e civil. Assim, o FPPI assumiu o carater de
espaco de socializacdo dos dados consolidados da leitura técnica e da leitura comunitaria
e aprofundamento das discussfes, permitindo a reconfiguracdo dos objetivos e a
indicacdo das diretrizes estratégicas para o desenvolvimento, definindo prioridades e
proposicdes em cada eixo de desenvolvimento. Assumiu também o carater de espaco
politico para a constituicdo de consensos e a identificacdo das divergéncias e conflitos,
além da construcdo de corresponsabilidades.

No processo de elaboracdo do PDPI também houve a constituicio e o
funcionamento de duas comissdes de trabalho. A Comissdo de Mobilizacdo do Nucleo
Gestor e a Comissédo Pro-COMDEMA (Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio-
Ambiente), que viabilizaram a mobilizacdo social de entidades/instituicdes e efetivaram a
sensibilizacdo para a tematica ambiental como uma das prioridades de intervencdo no
municipio. A elaboracdo do PDPI foi um momento estratégico para ampliacdo do
reconhecimento e para o debate publico da problematica ambiental em Iraucuba. Nesse
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sentido, realizou-se o | Férum Municipal Integrado em Defesa do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade do Semiarido, uma atividade inicialmente ndo prevista, mas que se
revelou importante. A construcdo do | Forum Municipal Integrado em Defesa do Meio
Ambiente e da Sustentabilidade do Semiéarido foi articulada por segmentos e instituicbes
da sociedade civil, pela Secretaria do Meio Ambiente e Agropecuaria e pela equipe
assessora. Realizado em carater de oficina de trabalho, articulou o reconhecimento dos
problemas ambientais a criacdo de estratégias de intervencdo para seu enfrentamento.
Contando com a participacdo de 75 pessoas, a conducdo da andlise e o debate dos eixos
tematicos foram feitos mediante um saber especializado, com 0s seguintes eixos
tematicos: Identificacdo e uso sustentavel de &reas naturais protegidas; educacdo
ambiental e contextualizada; praticas agropecuarias; e gerenciamento dos recursos
hidricos. Os moderadores das oficinas foram parceiros atuantes em 6rgaos publicos como
a Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos do Ceard (COGERH), a Superintendéncia
do Meio Ambiente do estado do Ceara (SEMACE-CE), o Comité de Bacias do Curu e do
Litoral e a Embrapa. No | Férum Municipal Integrado em Defesa do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade do Semiarido, geraram-se proposicées incorporadas ao PDPI. As
“‘Oficinas de trabalho” envolveram a caracterizagdo dos problemas e potencialidades,
realizada pelos participantes de cada um dos eixos tematicos contemplados no evento e
conduzida por moderadores em seu papel de nortear e aprofundar as problematizactes e
a analise das causalidades e dos efeitos, bem como dos fatores internos e externos
envolvidos em cada questdo ambiental. Além disso, houve a definicdo e formulacdo das
acOes estratégicas, com o apoio do moderador na construcdo de uma visao coletiva e
convergente das prioridades e das intervencdes imediatas, a médio e a longo prazo. Esse
momento teve como objetivo indicar caminhos para viabilizar as acdes estratégicas e
responder a questdes gerais como: onde concentrar esfor¢os para mitigar os problemas e
estrangulamentos abordados no féorum? Como otimizar e reforcar as potencialidades, de
modo a aproveitar melhor as oportunidades de que dispde o quadro social e geoambiental
desse territério? Ao final, ocorreu a apresentacdo em plenaria das acdes prioritarias de
cada eixo, com a socializagéo, discusséo e convergéncias das estratégias de intervencao
nas problematicas ambientais do municipio.

Paralelamente, no segundo semestre de 2006, realizaram-se seis reunides do
Férum Participativo Permanente de Iraucuba (FPPI) e, no primeiro semestre de 2007,
mais trés. Oficialmente foram entregues, entdo, os produtos do projeto, apresentada e
referendada a Legislacdo do PDPI, para posterior encaminhamento e aprovacdo na
Camara Municipal e encerrada a participacdo da equipe assessora. A partir desse
momento, a intervengdo da equipe assumiu o carater de monitoramento do processo, até
a aprovacao do PD na Camara Municipal.

Em 29 de julho de 2007 realizou-se a lll Conferéncia das Cidades de Iraucuba (CE)
— Desenvolvimento Urbano com Participacdo Popular e Justica Social, Avancando na
Gestdo Democratica das Cidades, com o0s seguintes objetivos: (1) aprovacdo das
diretrizes, propostas e acdes elaboradas e legitimacdo da legislacdo do PDPI; (2)
participacdo do municipio, com eleicdo de trés delegados para a Conferéncia Estadual da
Cidade no Ceard; (3) constituicdo do Conselho Municipal da Cidade de Iraucuba (CE).
Apoés a Conferéncia, houve a aprovacao do plano diretor na Camara Municipal.

No dia 28 de setembro de 2007, os vereadores aprovaram por unanimidade: (a) o
Projeto de Lei N°. 26/2007, que institui o Plano Diretor Participativo de Iraucuba e cria o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial de Iraucuba (COMDUTI), e
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da outras providéncias; (b) o Projeto de Lei N°. 27/2007, que dispbe sobre o
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Sistema Viario e Planejamento para o
Desenvolvimento Sustentavel da Cidade de Iraugcuba, das sedes distritais de Boa Vista do
Caxitoré, Coité, Jud e Missi e da localidade urbana de Campinas, e da outras
providéncias; (c) o Projeto de Lei N°. 28/2007, que disp8e sobre a Politica Ambiental do
Municipio de Iraucuba, Unidades de Conservacdo e d& outras providéncias. Dois dias
depois, em 30 de outubro de 2007, foram publicadas pelo Executivo Municipal para fins
de efeitos legais, as leis: () 565/2007, que dispde sobre a Politica Ambiental do Municipio
de Iraucuba, Unidades de Conservacdo e da outras providéncias; (lI) 563/2007, que
institui 0o Plano Diretor Participativo de Irauguba e cria o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Territorial de Iraucuba (COMDUTI), e da outras providéncias;
(111) 564/2007, que dispde sobre o Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo, Sistema Viario
e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel da Cidade de Irauguba, das sedes
distritais de Boa Vista do Caxitoré, Coité, Jua e Missi e da localidade urbana de
Campinas, e da outras providéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Como, durante 18 meses, a equipe assessorou a sociedade politica e a sociedade
civil locais, formulando e aplicando referéncias, uma metodologia e um desenho
institucional para a elaboracdo do Plano Diretor municipal, valorizando o carater
democratico e a participagdo popular, cabe entdo, neste momento, pontuar desafios
enfrentados e alguns resultados alcancados.

Inicialmente, destaquem-se as tensfes e articulagbes complexas entre
teoria/empiria e entre ciéncia/tecnologia, vivenciadas cotidianamente por intermédio da
(1) realizacdo de ampla pesquisa cientifica e (2) do desenvolvimento, socializacdo e
aplicacdo de tecnologias democraticas e participativas de planejamento urbano e
territorial. Também, é importante enfatizar o carater das acdes extensionistas,
entendidas como assessoria popular, assentadas em interlocu¢cdes intensas, reiteradas
e complexas entre agentes académico-cientificos, cidadaos, gestores e profissionais
presentes no municipio. Além disso, o desenvolvimento de processos e a constituicdo de
instancias decisotrias (Assembleias, Seminarios, Nucleo Gestor e Forum Participativo
Permanente), evidenciaram a criacdo de uma esfera publica democratica no
planejamento urbano e territorial no municipio, com a participacéo de diversos segmentos,
efetivando uma partilha do poder politico e uma democratizacdo na formacao das
decisoes.

A identificacdo e problematizacdo de conflitos, restricbes e potencialidades
associados a processos, dinamicas e formas de uso, ocupacdo, acesso, posse e
propriedade da terra nos territdrios municipais foi o ponto de partida para a regulacéo
urbana, territorial e ambiental. Nesse contexto, articulou-se uma concepc¢do de
desenvolvimento e uma agenda politica estruturada em duas referéncias: (a)
elaboracdo de pactos socio-territoriais e de propostas de obras e de servicos para o
enfrentamento das problematicas socioespaciais; (b) indicacdo de estratégias e
proposicdo de um sistema de acompanhamento e controle social que permitisse a
execucao e o monitoramento democraticos do plano diretor.

Buscou-se fortalecer os agentes locais, em suas capacidades de compreenséo,
debate, proposicao, deliberacdo e enfrentamento das questdes e probleméaticas urbanas,
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territoriais e ambientais. Dessa forma, a equipe empenhou-se em constituir um sistema
de planejamento e gestao participativo, criando condicdes para que as ferramentas,
instrumentos e institucionalidades previstos no Estatuto da Cidade e em outras
referéncias politicas e legais pudessem ser implementados no territério municipal,
gerando controle social/popular sobre a acdo do poder publico e da iniciativa
privada. Para tanto, desenvolveram-se processos e acbes de formacédo, qualificacéo,
articulacao institucional e politica, mobilizacdo social, producdo conceitual, leituras
técnicas e comunitarias, criacdo e animacgdo de instancias democréticas de proposicao e
deliberagéo participativas e geracao de diretrizes, propostas e acoes.
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