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RESUMO: O PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos é uma politica publica do Governo
Federal com o objetivo de adquirir produgdo de agricultura familiar através de diferentes
modalidades. Este trabalho analisou essa politica publica na modalidade "Compra para Doagao
Simultdnea" com o objetivo de caracterizar sua forma de implantacéo, sua influéncia na
organizagé&o rural, e suas perspectivas no municipio de Junqueirdpolis (SP). Evidenciou-se que
os produtores mostraram-se satisfeitos pelos pregos pagos pelo produto, porém o valor maximo
de venda esta aquém do que € desejado; ha incentivo ao fortalecimento das organizacdes rurais
sem as quais ndo ha possibilidade de implantagdo do programa e as instituicdes receberam
incremento na alimentagao das pessoas atendidas.
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THE FOOD ACQUISITION PROGRAM - FAP AS COMMERCIALIZATION OPTION FOR
FAMILY FARMERS OF JUNQUEIROPOLIS DISTRICT (SP)

SUMMARY: FAP - Food Acquisition Program is a federal government of public politics that
intends to acquire family agriculture production through different modalities. This politic was
studied by the present work in the "Buying for Simultaneous Donation" modality, in order to
characterize its implantation form, its influence in the rural organization and its perspectives in the
Junqueirdpolis (SP) district. It demonstrated that the producers were more satisfied for the prices
they paid than the product itself, however, the sales price is lower than expected; there are
benefits to stimulate the rural organizations growth and without them there is no possibility of
implanting the program and delivery the food increment for the assisted people to the institutions.

Keywords: Food Acquisition Program, Evaluation, EDR Dracena.

INTRODUGAO Ganharam importancia, em termos de

concepcao das politicas, a preocupagdo com a

A partir de meados dos anos 1990 e seguranga alimentar, o enfoque territorial, o

inicio deste século (XXI), as politicas estimulo a participagdo representativa dos

direcionadas ao meio rural brasileiro passaram  beneficiarios e a organizagdo coletiva dos
a incorporar em seu escopo algumas atoressociais.

mudangas em termos de concepcao, O envolvimento de varios ministérios

estruturagio e formas de operacionalizacdo. na estruturagdo dos programas e a
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descentralizagdo das agbdes na escala
municipal, considerada a mais adequada para
a implementacéo, gestéo e fiscalizacdo dos
programas, foram algumas das mudancas
inseridas no periodo recente. O Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido
neste novo cendrio das politicas publicas
(HESPANHOL, 2009).

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
- PAA, criado em 2003, que tem como objetivo
central estimular e fortalecer a agricultura
familiar € uma politica publica do Governo
Federal, que se tornou uma opgdo aos
produtores familiares de vender seus produtos
na prépria regido e as instituicbes assistidas,
como forma de melhorar as condigbes
alimentares das pessoas que atendem.

Localizagéo
Sem escala

A regido da Nova Alta Paulista em que

-estdo inseridos os dezesseis municipios do

Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR)
Dracena conforme se observa na Figura 1,
caracteriza-se por ser predominantemiente
composta por agricultores familiares'. Em
termos econdmicos, apresenta baixa
expressividade do seu setor industrial, tendo
as atividades relacionadas ao comércio e
prestacdo de servicos no que se refere a
absorgdo de pessoal e arrecadacgdo de
impostos.

De acordo com Brigatti (2000) a regido
busca novos caminhos apdés meados da
decada de 70, em que as exploragbes de café
foram fortemente abaladas em funcdo de
severas geadas, ataque de nematdides e
baixos precos do produto no mercado.

EDR DRACENA
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01 - Pauliceia

09 - Dracena
02 - Panorama 10 - Junqueirdpolis
03 - Sdo Jodo do Pau D' Alho 11 - Irapuru

04 - Santa Mercedes

05 - Ouro Verde

06 - Monte Castelo

07 - Nova Guataporanga
08 - Tupi Paulista

Figura 1. Municipios que compdem o EDR - Dracena
Fonte: EDR Dracena. Org. Brigatti (2009).

12 - Flora Rica

13 - Pacaembu

14 - Flérida Paulista
15 - Adamantina

16 - Mariapolis

'Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario, caracteriza-se por ser agricultura familiar aquela que satisfaz os
critérios definidos pela Lei 11.320 de 24 de julho de 2006: a drea do estabelecimento rural nio é maior que quatro
modulos fiscais, a mao de obra utilizada nas atividades econémicas desenvolvidas ¢, predominantemente da
familia, a renda familiar é predominantemente oriunda das atividades desenvolvidas no estabelecimento rural, cujo

gerenciamento é feito

pela

propria

Familia (dispeniyvel:

http://www.mda.gov.br/portal/index/show/index/cod/1816/codInterno/22598#).

Caultura Agrondmica - V. 19,N. 02,2010

46




Os proprietarios de terra optaram por
diversificar as exploragdes das propriedades
familiares inserindo as culturas de acerola,
seringueira, urucum e ainda promovendo 0
replantio de café, substituindo mudas de pés e
francos por mudas enxertadas, como uma
maior tolerancia a nematoides, espagamento
de plantio adensado e melhor produtividade.

A comercializagdo daqueles produtos,
porém, tem sido bastante dificultada, tendo em
vista o carater inerente de ambiente com
elevada concorréncia (aproximando-se de
concorréncia perfeita), o reduzido poder de
negociacao de cada produtor e o baixo
volume de produtos conduzidos ao mercado
faz com que os agricultores ndo consigam
poder de negociagdo favorecendo a presenca
de intermediarios desnecesséarios nos
sistemas de comercializagao.

Buscando minimizar esse problema, é
cada vez mais evidente a necessidade de
fortalecer as organizagdes rurais (associagoes
e cooperativas) e proporcionar aos produtores
a possibilidade de comercializar sua produgéo
a um preco justo, que possibilite as familias
permanecerem na atividade agropecuaria.

Esse trabalho objetiva analisar a
implantagdo do PAA na modalidade de
"Compra para Doagido Simultadnea" no
municipio de Junqueirdpolis, pertencente ao
EDR de Dracena e sua perspectiva de
crescimento, apesar ser relativamente
recente naregido.

METODOLOGIA

Para a elaboragao deste trabalho fez-se
uma pesquisa bibliografica a respeito do
Programa de Aquisigéo de Alimentos - PAA e
principais politicas publicas desenvolvidas nos
municipios do EDR Dracena.
Foram realizadas entrevistas com o Diretor do
EDR e seus assistentes, técnicos da Casa da
Agricultura de Junqueiréplis, bem como com o
diretor de educacdo do municipio de
Junqueirdpolis, em que o PAAtem se mostrado
promissor e com o presidente da Associagao
Agricola de Junqueirépolis.

Um dos objetivos pretendidos, foi obter

informagdes dos entrevistados quanto as
dificuldades, problemas e expectativas
relacionadas ao PPA, entre outros, aspectos
relacionados a influéncia do programa nas
organizacgdes rurais e na rentabilidade das
propriedades em fungédo dos precos pagos
pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB.

Também foram realizadas entrevistas
com 5 produtores associados de
Junqueirdpolis, participantes do Programa.
Neste caso, as entrevistas tiveram como foco
levantar os aspectos relativos a satisfagdo dos
produtores em relagdo aos precos obtidos
pelos produtos, viséo de organizagao rural e
perspectivas de crescimento do programa
nesse municipio.

Neste trabalho utilizou-se a entrevista
ndo estruturada conforme definida por
Richardson (1999) por possibilitar uma analise
qualitativa, por meio da captagdo das
impressdes, opinides e comentarios que o
entrevistado emite acerca das questdes
apresentadas pelo entrevistador.

As entrevistas com os produtores rurais
foram n&o dirigidas, em que as entrevistadoras
ndo fizeram perguntas especificas, como claro
proposito de possibilitar que os entrevistados
pudessem abordar os temas sob a forma que
quisessem.

Também foram realizadas entrevistas
dirigidas aos demais através da elaboragao
prévia de um roteiro contendo todos os pontos
de interesse, que nesta pesquisa estavam
relacionados aos aspectos econémicos do
programa, influéncia na qualidade de vida do
agricultor familiar, papel do agente
extensionista (técnico da Casa da Agricultura)
para difundir e incentivar a participagdo das
associagdes e expectativa de crescimento
dessa politica publica naregiéo.

Apos entrevistas com todos os atores
participantes da pesquisa, as informacdes e
dados foram tabulados, analisados e
discutidos a seguir.
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CARACTERIZAGADO E
OPERACIONALIDADE DO PAA -
PROGRAMA DA AQUISICAO DE
ALIMENTOS NAREGIAO DE DRACENA.

Nas Ultimas décadas, houve uma
mudanc¢a significativa na politica de
desenvolvimento regional, sendo adotadas
propostas de politicas determinadas pelos
governos locais e regionais que procuram
assegurar o desenvolvimento econdmico de
cidades e regides. Dessa forma, tem-se a
politica denominada "de baixo para cima" em
que sdo identificadas as necessidades locais.
O desenvolvimento é um processo que busca
a melhoria da eficiéncia na alocagdo dos
recursos publicos, o fomento a equidade na
distribuigdo da riqueza e do emprego e a
satisfagdo das necessidades presentes e
futuras da populagéo, tendo sempre em conta
um adequado uso dos recursos naturais e do
meio ambiente (VAZQUEZ BARQUERO,
2001).

De acordo com Lundvall (2001),
politicas publicas podem dar suporte na
formagdo de rotinas organizacionais que
reduzam os riscos envolvidos e apoiar
iniciativas de baixo para cima, constituindo
novos relacionamentos de redes de
cooperagao, aliando a formagao de "capital
social".

O PAA é uma das agdes do Programa
Fome Zero do Governo Federal , que busca
atender pessoas com inseguranga alimentar
garantindo o acesso aos alimentos em
quantidade, qualidade e regularidade,
promovendo inclus&o social no campo através
da agricultura familiar.  Possui diversas
modalidades, dentre as quais destaca-se a
"Compra de Doagdo Simultdnea" que se
destina a promover a articulagdo entre a
producdo de agricultores familiares e as
demandas locais de suplementacio alimentar
e nutricional de escolas, creches, abrigos,
albergues, asilos, hospitais publicos e outros, e
dos programas sociais da localidade, tais
como bancos de alimentos, restaurantes
populares e cozinhas comunitarias, resultando
no desenvolvimento da economia local, no

fortalecimento da agricultura familiar e na
geracdo de trabalho e renda no campo. E
operada pelos governos estaduais, municipais
e pela CONAB - Companhia de Abastecimento

Apesar de ocupar apenas 24,3% da
areatotal dos estabelecimentos agropecuérios
a agricultura familiar no Brasil é responsével
por 38% do valor bruto da produgdo, sendo
responsavel por 74,4% de pessoal ocupado na
agricultura. E também a principal fornecedora
de alimentos para a populagdo brasileira,
principalmente mandioca, feijdo, milho, café,
arroz, trigo e soja (BRASIL - MINISTERIO
DESENVOLVIMENTOAGRARIO, 2009).

Segundo dados do Levantamento
Censitario das Unidades de Produgéo
Agropecuaria do Estado de s&o Paulo - LUPA
(2008), a regiao de Dracena caracteriza-se por
ser formada principalmente por propriedades
rurais de até 10 hectares, conforme observa-se
na Tabela 1, ou seja, cerca de 33%. Além disso,
49% das Unidades de Produg&o Agropecuéria
(UPAs) possuem até 50 hectares, area que
permite o enquadramento nesse critério como
agricultura familiar pois o mdédulo fiscal na
regido € de aproximadamente 20 hectares.
Dessa forma, apesar da expans&o da cana- de-
agucar na regido ha predominancia de
estabelecimentos pequenos que produzem
alimentos de forma pontual e grande potencial
de fomentar organizacdes rurais.

Para a realizagdo do PAA modalidade
"Compra para Doacgdo Simultanea" é
imprescindivel a existéncia de uma associacéo
composta majoritariamente por agricultores
familiares. E através dela que 0S recursos
federais sdo repassados para pagamento dos
produtores.

Houve grande éxodo rural com o
agravamento da crise da cafeicultura. Os
proprietarios de terra viram-se obrigados a
adotar o plantio de algumas culturas como
opgao de diversificagdo das propriedades
familiares, dentre as quais destaca-se:
acerola, seringueira, urucum e o replantio de
café, substituindo mudas de pés francos por
aquelas enxertadas, como uma maior
tolerdncia a nematdides, espacamento de
plantio adensado e melhor produtividade.
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Tabela 1. Estratificacéo das propriedades rurais da regido de Dracena (SP).

Area das UPAs® — hectare N° UPAs %

0a1,0 103 151G
1,0a2,0 152 1,71
2,0a5,0 1226 13,78
5,0a10,0 1535 17,26
10,0 2 20,0 2240 2518
20,0 a 50,0 2118 23,81
50,0 a 100,0 707 7.95
100,0 a 200,0 406 4,56
200,0 a 500,0 280 3,15
500,0 a 1000,0 Tl 0,87
1.000,0 a 2000,0 38 0,43
2.000,0 a 5.000,0 13 0,15
Total 8895 100,00

Fonte: Secretaria daAgricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA, 2008.

As agbes do PAA sao implementadas
por meio de estabelecimento de convénios
entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e as administracbes
estaduais e municipais. Os convénios
possuem uma coordenagdo em nivel estadual
e, Nnos municipios, os projetos devem ser
aprovados e fiscalizados por algum conselho,
normalmente pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (Mattei, 2007, citado
por HESPANHOL, 2009)

Para a elaboragdo da proposta de
participacdo da associagdo no PAA, os
produtores devem estar de posse da DAP -
Declaracao de Aptiddo ao PRONAF,
documento que é emitido pelos técnicos da
Casa da Agricultura e que comprova, atraves
de dados fornecidos pelo préprio produtor e
sob responsabilidade dele, que se enquadra
como agricultor familiar, segundo critérios da
Lei 11.320 de 24 de julho de 2006.

A sintese do projeto é encaminhada a
CONAB que, ap0s avaliacao, fara o aceite ou
ndo da mesma. Apds o aceite, procede-se a
elaboragao do projeto.

A elaboracgao e execugao do projeto é
de responsabilidade da associagéo envolvida.
Mas o que se observa é que, na maioria dos
casos desenvolvidos na regional, os técnicos
das Casas da Agricultura elaboram o projeto
em fun¢do da falta de capacitagdo dos
funcionarios das Associagdes paratal.

Em entrevista com o diretor do EDR
Dracena, Luis Alberto Pelozo:

"A funcdo dos técnicos das Casas da
Agricultura é dar oportunidade ao produtor de
ter acesso as politicas publicas existentes no
pais/estado, através da divulgagdo dos
mesmos com reunibes e organizagdo das
instituicbes para que possam participar. O
produtor familiar isolado néao tem

°A Unidade de Produgao Agropecudria (UPA) corresponde & definigdo de imével adotada pelo INCRA, ou seja, uma

area continua de terra do (s) mesmo (s) proprietario (s).
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competitividade para permanecer na atividade
agropecuaria.”

O PAA passa entdo a ser um
instrumento de trabalho para a CATI,
garantindo renda as propriedades rurais.
Segundo o responsavel pelo monitoramento
do PAA no EDR Dracena, Eng. Agr. Sebastido
Neto de Carvalho e Silva:

"E a grande oportunidade de fortalecimento
das associagdes rurais. Cria condigbes de
preparar os produtos para o mercado,
selecionando, classificando e orientando
através dos técnicos, a produgdo. Amplia
mercado ao produtor e oferece produtos a uma
classe de pessoas que nao teriam acesso a
eles. Para as prefeituras também é muito
vantajoso porque cada produtor atende cerca
de 100 municipes."

Diante deste cenario, o PAA torna-se
uma opgado de desenvolvimento local,
valorizando a regionalizag3o.

Para Hespanhol (2008) as experiéncias
de desenvolvimento local associadas aos
espagos rurais passaram a receber
abordagem de territério em funcdo dos
estabelecimentos rurais serem,
reconhecidamente, espagos multifuncionais e
que valorizam a participacdo dos atores
sociais.

De acordo com Hadad (1999) para
haver desenvolvimento regional ha que se
criar autonomia deciséria, inclusdo social,
consciéncia e acdo ambientalista, sincronia
intersetorial e territorial de crescimento e
percepgao coletiva de pertencer aregizo.

ASPECTOS ECON@I\_IIICOS DO PAA -
COMPRA PARA DOAGCAO SIMULTANEANO
MUNICIPIO DE JUNQUEIROPOLIS

O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos
tem se tornado uma boa opgao de venda para

0s produtores rurais em fungao, segundo
produtores entrevistados, de garantir a venda
de parte do que é produzido e, principalmente,
pelos precos que sédo compensadores na visao
deles.

Segundo Sebastido Neto de Carvalho e
Silva, monitor do PAA no EDR Dracena, "o
preco é calculado como o de venda ao
consumidor, com a vantagem de que esta livre
de frete e comissdes, sendo, portanto, justo ao
produtor”.

O célculo da quantidade a ser vendida
por produtor ao longo dos doze meses, prazo
de duragdo do projeto, depende do preco
estabelecido pela CONAB para cada produto e
€ isento de licitagdo. Para a polpa de acerola
que é distribuida pela Associagdo Agricola, o
preco foi baseado em cotagdo regional, ja que
esse item n&o existia na lista de produtos.
Atualmente, o teto de fornecimento em
produtos é de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais) por produtor.

ApOs o inicio da execug&o do programa,
os recursos ficam retidos em agéncia bancéria
em seu valor total, em conta exclusiva para
esse fim e sdo disponibilizados para
pagamento aos produtores apds o envio de
nota produtora vendendo para a associagéo
responsavel e desta paraa CONAB durante os
doze meses de vigéncia do mesmo. Faz-se
necessario, para a liberacdo do recurso
mensalmente, que as instituigdes beneficiadas
emitam um recibo atestando a quantidade e a
qualidade dos produtos.

Na regional de Dracena foram
executados, até entdo, dezesseis projetos em
que foram investidos R$ 1.637.500,00,
conforme se observa na Tabela 2, destacando
os dados do municipio de Junqueirépolis.

Os funciomaries, 'da GATl -
Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral, Casa da Agricultura de Junqueirépolis
e os produtores participantes sdo unanimes na
previsdo do aumento desse programa no
municipio e regido.
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Tabela 2. Valores do PAAnos municipios beneficiados do EDR Dracena

Valores dos projetos executados

Valores dos projetos para

Municipio (R$) aprovacéo (R$)
Dracena 581.000,00 616.500,00
Tupi Paulista 350.000,00 450.000,00
Junqueirépolis 297.500,00 378.000,00
Paulicéia 122.500,00 166.500,00
S0 Jodo do Pau D'alho 98.000,00 112.500,00
Adamantina 115.000,00 449.000,00
Pacaembu 73.500,00 337.000,00
Total 1.637.500,00 2.509.500,00

Fonte: EDR Dracena - 2009.

O municipio de Junqueirépolis-SP,
caracteriza-se por apresentar predominancia
de pequenas propriedades cujos sistemas
produtivos presentes enquadram-se na
concepcao de agricultura familiar. De acordo
com o Levantamento das Unidades de
Produgao Agropecuaria - LUPA (SAO PAULO,
2009). O municipio possui 429 UPAs -
Unidades de Producdo Agropecuaria
detentoras de até 10 hectares (perfazendo
35% do total do municipio) e 599 propriedades
com &rea entre 10 e 50 hectares
(representando 49% do total).

Um grupo de agricultores familiares
fundou, em 1990, a Associagdo Agricola de
Junqueirdpolis. O objetivo inicial foi buscar
novos caminhos de diversificacdo das
propriedades rurais e novos mercados,
reduzindo perdas de renda que haviam com a
comercializagdo sendo realizada por
intermediarios.

A cultura da aceroleira € relativamente
recente na historia produtiva do municipio de
Junqueirépolis, tendo sido implantada pela
primeira vez em 1991. Considerada uma
experiéncia de sucesso, 0 municipio é o
terceiro maior produtor de acerola do pais e 0
maior produtor do Estado, principalmente
devido a arranjos cooperativos desenvolvidos
entre produtores em associagdo com as

organizagdes presentes no entorno produtivo
que tornaram possivel o desenvolvimento de
importante inovagdo agrondmica e o
enfretamento dos desafios adaptativos na
busca de mercados (BRIGATTI etal. 2009).

Com uma produgao inicial em 1995 de
150 toneladas, a cultura se expandiu entre os
associados da Associagéo Agricola para cerca
de 3.000 toneladas na safra de 2007/08.
Segundo dados do LUPA de 2008 sao 117
UPAs em 177 hectares produzindo acerola no
municipio. A Associagdo Agricola de
Junqueiropolis conta com 04 (quatro)
camaras-frias, com capacidade de
congelamento e armazenamento de 100 (cem)
toneladas de frutos, obtidos através de
financiamentos e pagos através de cotas pelos
produtores associados (BRIGATTI, et al.,
2008).

No municipio de Junqueirdpolis, foram
realizados dois projetos até agora e ha um
terceiro em fase de analise de aprovacgéo. Nos
dois primeiros projetos, o produto
predominante destinado as instituicbes
beneficiadas foi a polpa de acerola, havendo
uma pequena participagcdo de produtores
fornecendo uva fina de mesa, banana-nanica e
hortalicas.

Durante a execugéo do primeiro projeto,
houve a retencdo de parte do recurso
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destinado ao pagamento dos produtores rurais
para a aquisicdo de equipamentos para a
producdo de polpa, (despolpadora e
embaladora), otimizando a produgdo. Essa
agao gerou a expectativa nos produtores de
poder continuar participando do PAA. Além do
mais, esses equipamentos sdo atualmente
utilizados pelas esposas dos mesmos para
produgéo de licores, geléias e outros derivados
da acerola que sdo comercializados
localmente, na ACERUVA - Feira Regional da
Acerola e Uva e em feira livre realizada
semanalmente na sede da Associagdo
Agricola.

Neste ultimo projeto, estdo incluidos 84
(oitenta e quatro) produtores, sendo que 80
(oitenta) sdo fornecedores de polpa de
acerola, trés séo fornecedores de uva e um de
banana nanica.

Considerando-se o valor de
R$ 4.500,00/produtor, trara uma aquisicéo de
R$ 378.000,00 (trezentos e setenta e oito mil
reais) em alimentos da agricultura familiar para
serem entregues no municipio de
Junqueirdpolis, Dracena e lrapuru,
beneficiando mensalmente 9.723 (nove mil,
setecentas e vinte e trés) pessoas atendidas
por escolas, hospitais, igrejas, APAE,
orfanatos, asilos e dentre outras.

A acerola que seria vendida congelada
a um preco de R$ 0,80/kg, passa a ser
comercializada por R$ 3,80/kg de polpa. Como
a eficiéncia de conversao de fruto para polpa é
de 70%, restam R$ 2,66/kg de polpa.

O processo de despolpamento é
realizado na sede da Associagdo Agricola
onde estdo instalados os equipamentos, por
funciondrios da prépria associagéo. As polpas
séo distribuidas congeladas em embalagens
plasticas de 1,0 kg. Descontadas as despesas
de energia elétrica para despolpamento e
congelamento dos frutos, embalagem, agua e
funcionarios, os produtores ainda receberiam
R$ 1,80/kg de acerola, ou seja, o dobro do
valor recebido com a venda do fruto
congelado. Este aumento nos pregos
recebidos foi constatado também por
Hespanhol (2009), superiores a média regional
e em virtude desse fato os participantes tém

interesse em ampliar a area cultivada e/ou
diversificar os cultivos realizados, além de se
sentirem valorizados.

A compra dos produtos pela CONAB
ndo desobriga os fornecedores de cumprirem
com as regras de classificacgao,
acondicionamento, sanitérias e de higiene
inerentes a comercializacdo de alimentos
(VIEIRAe GROSSI, 2009).

Para a producao da polpa de acerola,
por ser produto de origem vegetal, precisa-se
obter uma declaracéo da Vigilancia Sanitaria
local atestando as condigdes sanitarias de
processamento e de congelamento em
camaras frias. E 0 6rgdo que garante que esse
produto saia em diregdo ao seu destino com
padrao ideal de consumo.

O congelamento da polpa reduz o
problema de sazonalidade na entrega do
produto as institui¢des. Essa infra-estrutura ja
existia dentro da associagcao na
comercializagdo de acerola congelada e esta
sendo aproveitada para PPA.

A periodicidade de entrega dos
produtos é semanal. Os produtores levam a
acerola até a sede da associacéao, realiza-se a
despolpa e o acondicionamento em
embalagem pléstica de 1,0 kg, realizada em
maquina propria para esse fim. Apos
embaladas, séo levadas para a cdmaras frias
da Associagao Agricola que estdo instaladas
no armazém comunitario, local em que as
instituicbes as buscam.

O presidente da Associagao Agricola de
Junqueirépolis, Sr. Osvaldo Dias, afirma:

"O PAA é uma boa opgao para Junqueirépolis,
pois supervaloriza o produto e favorece o
pequeno produtor. A garantia de compra pela
CONAB pode impulsionar a diversificagdo dos
produtos na zona rural, mesmo que em
pequena escala. Ha perspectiva de continuar
sendo desenvolvido pela Associagdo e héa
também um grande ofimismo em relacdo &
venda de produtos para a merenda escolar.”

Afalta de diversidade de produtos € um
dos fatores limitantes a execugéo do programa
e, em fungdo disso, houve a busca pela
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incluséo dos outros municipios participantes.

Hespanhol (2009) destaca outros dois
problemas em um estudo realizado na
Regional de Dracena: o niumero reduzido de
produtores beneficiados e ofavorecimentode
parentes dos produtores ja cadastrados, os
quais se valem de certos mecanismos para
ampliar a cota de produtos e o valor a ser
recebido.

CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas tendem a
proporcionar um desenvolvimento regional e
local @ medida em que valorizam a
participagdo dos atores sociais. No caso do
PAA - Compra para Doagdo Simultanea, ha
uma simbiose entre os produtores
participantes e as instituigdes beneficiadas. Os
alimentos doados representam um incremento
a qualidade alimentar das pessoas que sao
assistidas por elas, sem que haja nenhuma
redugdo nos valores dos programas ja
existentes e o0s precos pagos aos produtores
sao compensatorios quando comparados aos
precos de mercado. Ndo somente os
produtores e instituicbes sdo beneficiados,
como também as prefeituras que garantem o
barateamento na aquisicdo de géneros
alimenticios. ,

Através da exigéncia dos produtores
serem representados por uma organizagao
rural, o PAA incentiva o fortalecimento de
associacbes e cooperativas, disseminando
entre os produtores a idéia da necessidade de
unido entre eles e as inumeras possibilidades
que as organizagOes rurais tém de procurar
caminhos de fortalecimento no crescimento
pessoal, capacitacdo e opg¢ao de
comercializagdo.

Na regidao de Dracena, o PAA tem
grande possibilidade de crescer, a medida que
ganha a credibilidade das partes envolvidas.
Para tanto, torna-se fundamental a orientagédo
dos técnicos das Casas da Agricultura
envolvidos que difundem o programa,
incentivam a participagdo dos produtores,
elaboram a Declaracdo de Aptiddo ao

PRONAF dos produtores e, muitas vezes, o
projeto de participagéo.

Uma das limitagbes que o programa
enfrenta é que o valor maximo de venda do
produtor ainda é insuficiente para incentivar
producdes destinadas apenas a abastecer a
"Compra com Doagao Simultanea". Se o valor
fosse maior, haveria facilidade de incentivar a
producdo diversificada nas propriedades,
canalizando-as para esse fim. Outra é a
necessidade de um melhor planejamento das
propriedades rurais visando atender de forma
continua as instituicdbes, minimizando o
problema da sazonalidade de produtos.

No municipio de Junqueirépolis, ha
grande otimismo por parte dos produtores que
acreditaram no programa e investiram parte do
recurso que receberam na aquisicdo de
equipamentos para a producao de polpa de
acerola, seu principal produto. Porém, torna-se
necessaria a diversificacdo da zona rural na
producdo de alimentos, principalmente
hortigranjeiros para fornecimento as
instituicbes e para aumentar o enquadramento
de maior numero de pessoas e maior nimero
de instituicdes atendidas.
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